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1. INTRODUCCION.

La Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, en su reunidn plenaria del 26
de Junio de 2000, acordé la creacién del Grupo de Trabajo de caracter estable, “Sector
Agrario” para el estudio y seguimiento de la aplicacién de la normativa de prevencion de
riesgos laborales en el Sector Agrario.

El objetivo principal expresado en su mandato es: “estudio de las causas mas frecuentes
de la accidentalidad y las enfermedades derivadas del trabajo en el sector agricola y
elaboracién de propuestas para el desarrollo de una prevencion de riesgos laborales
eficaz en el sector”.

El Grupo de Trabajo adopté una sistematica de funcionamiento en la que se
establecieron dos lineas principales de trabajo simultaneas:

e Redaccion de un documento general para cumplir el objetivo principal.

e Seguimiento de la aplicacién de la normativa y, cuando el Grupo lo acordase, elevar
propuestas al Pleno de la Comisién Nacional sobre problemas relevantes y de
urgente resolucién que afectan a este sector.

Al iniciar la actividad del Grupo se constaté que el Sector Agrario presentaba unas
particularidades que condicionan todas las actuaciones en la prevencién y la salud
laboral, en funcion de los riesgos que conllevan variadas actividades que se dan en él
(agricolas, ganaderas y forestales). También la diversidad geografica de nuestro pais
hace que la misma actividad pueda tener, desde el punto de vista de los riesgos
laborales, circunstancias diferentes segun la Comunidad Autonoma en que se
desarrolla, la estructura de la empresa agraria, la mano de obra y hasta de la propia
idiosincrasia de la explotacion agraria.

Por todo ello, se considerd6 que era logico tratar de manera diferenciada aquellas
actividades que tienen una problematica muy especifica para poder asi, contar con la
ayuda de técnicos especialistas en las mismas.

Es en este marco donde el Pleno de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, en su reunién del dia 17 de julio de 2006, aprobé la "Propuesta para estudiar
los riesgos en la prevencion y extincion de incendios en el sector agrario", como
consecuencia del documento “Trabajos Forestales”, aprobado en esa misma reunién,
que senalaba que dentro de los trabajos forestales se encuentran colateralmente las
tareas de prevencion y extincion de incendios y, que al ser estas tareas muy complejas y
no bien conocidas, se dejaban pendientes de un estudio aparte.
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2. LOS INCENDIOS FORESTALES EN ESPANA.

Antes de abordar el estudio de la situacion actual relativa a la prevencion de riesgos
laborales en la lucha contra los incendios en el Sector Agrario es necesario comprender
la magnitud del problema. Para ello, se presenta a continuacion un extracto del informe
“Los Incendios Forestales en Espana. Decenio 1996 — 2005” realizado por la Direccion
General para la Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente.

2.1 ESTADISTICAS

El Cuadro n°® 1 resume las cifras generales de los incendios ocurridos durante el periodo
1961-2005. Las superficies afectadas durante el periodo anterior se muestran en el
Grafico n° 1.

El Cuadro n° 2 muestra la comparacién de las principales variables (numero de
siniestros, superficie arbolada y superficie forestal recorrida por el fuego) del decenio
actual con los tres decenios anteriores (1966-1975, 1976-1985 y 1986-1995). Debe
considerarse que la suma de superficies de los distintos anos no puede ser interpretada
como la superficie total recorrida por el fuego, ni puede ser utilizada para obtener
porcentajes respecto a la superficie forestal existente, ya que en muchas ocasiones una
misma area ha sido objeto de incendios repetidos. Este hecho es frecuente en zonas de
pastos y aquellas en las que la quema tiene motivaciones de eliminacién de matorral
para favorecer el nacimiento de hierba o facilitar la caza. Asi, hay municipios donde la
suma de las superficies recorridas por el fuego durante un decenio supera el area real
del territorio municipal. Por el contrario, el numero de siniestros si puede ser objeto de
suma.

Los Graficos n° 2, 3 y 4 muestran, mediante una representacién en columnas, los datos
para los decenios considerados. En cuanto al numero de siniestros destaca su aumento
progresivo. Esto ocurre en buena medida a la mejora, a lo largo de los anos, del sistema
de recogida de datos. En la actualidad, practicamente todos los incendios, por pequefios
gue sean, son recogidos en la estadistica oficial, mientras que al principio de la base de
datos muchos conatos y pequefios incendios, especialmente si afectaban a superficie no
arbolada sobre terrenos particulares, escapaban a la contabilidad administrativa.

En superficies afectadas, tanto arbolada como total forestal, se observa que, después de
un aumento importante de las cifras durante los decenios de 1976-1985 y 1986- 1995,
estas han sido contenidas en el ultimo decenio. De esta forma, en los decenios
anteriores, un afo desfavorable alcanzaba cifras de superficie forestal superiores a las
400.000 hectareas, mientras que, en los ultimos diez afos, una anualidad desfavorable
no llega a superar las 200.000 hectareas.
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CUADRO N° 1. ESTADISTICO DEL N’UMERO DE INCENDIOS EN EL TERRITORIO NACIONAL, LAS
SUPERFICIES AFECTADAS Y LAS PERDIDAS ECONOMICAS OCASIONADAS

SUPERFICIE AFECTADA Pérdidas en millones de euros

ANO Num. de EN HECTAREAS Productos Beneficios Total

siniestros ™) Clada  Desarbolada  Totales primarios  ambientales  Pérdidas
1961 1.680 34.056 12.195 46.251 5,58 3,46 9,03
1962 2.022 23.911 31.571 55.482 3,59 3,05 6,64
1963 1.302 13.279 9.400 22.679 1,87 1,88 3,74
1964 1.645 17.671 13.727 31.398 2,24 3,28 5,52
1965 1.686 21.777 16.241 38.018 2,48 3,60 6,08
1966 1.443 24.644 24,710 49.354 2,68 4,21 6,89
1967 2.299 33.930 42.645 76.575 3,46 5,16 8,61
1968 2115 20.449 36.048 56.497 4,99 4,18 9,17
1969 1.558 19.238 34.501 53.739 4,65 3,94 8,59
1970 3.450 35.723 54.824 90.547 8,41 7,07 15,48
1971 1.718 13.234 21.810 35.044 4,08 3,95 8,03
1972 2194 18.412 39.341 57.753 6,60 6,11 12,71
1973 3.932 41.233 55.756 96.989 11,68 9,46 21,14
1974 4.088 59.822 82.293 142.115 22,26 46,33 68,59
1975 4.340 110.679 77916 188.595 39,75 83,45 123,20
1976 4.577 55.308 68.269 123.577 18,58 75,58 94,16
1977 2.221 28.977 41.772 70.749 6,34 20,39 26,73
1978 8.471 161.698 277.828 439.526 55,69 106,01 161,70
1979 7.222 120.153 153.414 273.567 38,09 101,08 139,17
1980 7.190 92.293 170.724 263.017 40,65 114,14 154,80
1981 10.878 141.631 156.657 298.288 57,96 177,72 235,68
1982 6.545 65.326 87.577 152.903 30,05 155,93 185,98
1983 4.791 50.930 57.170 108.100 23,46 130,06 153,52
1984 7.203 54.491 110.628 165.119 34,76 159,58 194,34
1985 12.238 176.266 308.210 484.476 110,53 313,38 423,91
1986 7.570 113.923 150.964 264.887 86,60 253,07 339,67
1987 8.679 48.993 97.669 146.662 35,79 190,54 226,34
1988 9.247 39.521 98.213 137.734 40,47 191,83 232,30
1989 20.811 182.448 244.245 426.693 214,94 352,79 567,73
1990 12.913 72.993 130.039 203.032 82,29 314,13 396,42
1991 13.531 116.896 143.422 260.318 168,48 377,24 545,71
1992 15.955 40.438 64.839 105.277 53,59 131,46 185,05
1993 14.254 33.161 56.106 89.267 48,54 119,07 167,61
1994 19.263 250.433 187.202 437.635 438,89 886,56 1.325,45
1995 25.827 42.389 101.095 143.484 108,65 150,06 258,71
1996 16.771 10.531 49.283 59.814 29,78 24,42 54,20
1997 22.320 21.326 77177 98.503 72,23 44.48 116,71
1998 22.446 42.959 90.684 133.643 52,46 65,17 117,64
1999 18.237 24.034 58.183 82.217 58,98 43,25 102,24
2000 24118 46.138 142.448 188.586 148,36 232,59 380,95
2001 19.547 19.363 73.934 93.297 73,39 92,92 166,31
2002 19.929 25197 82.267 107.464 99,31 121,18 220,49
2003 18.616 53.673 94.499 148.172 117,36 288,21 405,57
2004 21.394 51.732 82.461 134.193 66,68 292,96 359,64
2005 25.492 69.397 119.300 188.697 126,70 379,05 505,75
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CUADRO N°® 2

Numero de Siniestros por Decenios

Decenio 66-75 Decenio 76-85 Decenio 86-95 Decenio 96-05
Ano Sup. Anho Sup. Ano Sup. Ano Sup.
1966 1.443 1976 4577 1986 7.570 1996 16.771
1967 2.299 1977 2.221 1987 8.679 1997 22.320
1968 2.115 1978 8.471 1988 9.247 1998 22.446
1969 1.558 1979 7.222 1989 20811 1999 18.237
1970 3.450 1980 7.190 1990 12.913 2000 24.118
1971 1.718 1981 10.878 1991 13.531 2001 19.547
1972 2.194 1982 6.545 1992 15.955 2002 19.929
1973 3.932 1983 4.791 1993 14.254 2003 18.616
1974 4.088 1984 7.203 1994 19.263 2004 21.394
1975 4.340 1985 12.238 1995 25827 2005 25.492

Media 2.714 Media 7.134 Media 14.805 | Media 20.887 |

Superficie Arbolada (ha) recorrida por el fuego por Decenios

Decenio 66-75 Decenio 76-85 Decenio 86-95 Decenio 96-05
Ano Sup. Anho Sup. Ano Sup. Ano Sup.
1966 24.644 1976 55.308 1986 113.923 1996 10.531
1967 33.930 1977 28.977 1987 48.993 1997 21.326
1968 20.449 1978 161.698 1988 39.521 1998 42.959
1969 19.238 1979 120.153 1989 182.448 1999 24.034
1970 35.723 1980 92.293 1990 72.993 2000 46.138
1971 13.234 1981 141.631 1991 116.896 2001 19.363
1972 16.412 1982 65.326 1992 40.438 2002 25197
1973 41.233 1983 50.930 1993 33.161 2003 53.673
1974 59.822 1984 54.491 1994 250.433 2004 51.732
1975 110.679 1985 176.266 1995 42.389 2005 69.350

Media 37.736 Media 94.707 Media 94.120 Media 36.430

Superficie Forestal (ha) recorrida por el fuego por Decenios

Elecenin 66-55

E)eceniu 55-35

Elecenio 86-95

E.'!e-::enin 96-05

Ano Sup.

Ano Sup.

Ano Sup.

1966 49.354
1967 76.575
1968 56.497
1969 53.730
1970 90.547
1971 35.044
1972 57.753

1973 96.989
1974 142.115
1975 188.595
Media 84.721

1976 123.577
1977 70.749
1978 439.526
1979 273.567
1980 263.017
1981 298.288
1982 152.903
1983 108.100
1984 165.119

1985 484.476

1986 2640887
1087 146.662
1988 137.734
1989 426.603
1990 203.032
1991 260.318
1992 105.277
1993 89.267
1994 437.635
1995 143.484

Ano Sup.

1996 59.814
1997 98.503
1998 133.643
1999 82.217
2000 188.586
2001 93.297

2002 107.464
2003 148.172
2004 134.193
2005 188.697

Media 237.932

Media 221.499

Media 123.459
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Graficon® 3
Evolucién de la Superficie Arbolada recorrida por el fuego por Decenios
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2.2 CAUSAS

Los incendios son, ademas de un factor ambiental natural, el resultado de la actividad
antropica realizada en las zonas rurales. La distribucion del numero de siniestros y
superficies afectadas segun causas es la siguiente:

MNiim. Sinjestros MNikm. Superficies
CALSA Tipo de Causa Causantes Vegetaciion Lenosa Vepgetaciin Tatal
Cierta |  Supuesta Taotal Identificados]  Arbolada  No Arbolada Herbiicea Faorestal

JRAYD 5303 2208 7.598 7508 19.542,52 3047930 982821 69.850,03
Cuema agricola 4527 3971 8498 2.895 1592935 16.340,95 6.086,94 35.357,24
(uema para reg. Pastos 1443 3679 5.122 584 391141 23,500,66 B.258.90 35.670,97
[Trabajos forestales 1.347 1028 2.375 1.406 475727 160524 1.024.24 0.476,75
Hogueras 250 T45 1604 9] IT.158.24 211089 1697, 52 26,966,685
Fumnadores 227 2029 21.856 129 588075 8.064,13 2.380,87 16.343,75
Ouema de basuras a52 1.148 2.000 336 2.394.40 4.244,70 227156
Escape de veredern 05 449 1.354 1.250 523704 542216 13 409,63
Cuema de matorral 317 572 889 156 280,08 1.315.91 2.531.05
Femocarnl [EHi] 477 1083 1083 3.096,58 3.902,67

Lincas ckctricas 1075 603 =] 1680 1568125 11.220,50

Motores v maquinas 1.52% 779 2.308 1.299 7.974.64 9.500,8%

Maniobras militares 65 36 101 26 3.206,60 2.386,98

Ot ras 2215 4611 G826 1.088 13.410.54 2551838 52.721,53
NEGLIG. Y CAUSAS ACCIDENTALES 16.567 20120 6,606 11,392 10051724 123.224,06 S0.643,18 174.384,48
INTENCIONADHD 13,630 111776 115406 1.308 194.915,52 47406700 5595142 T14.036,03
DESCONCHCTDA 15,523 L] 15,513 L] 36.183,62 9158203 2363544 151.401,09
REPRODUCCION 1.634 2018 3640 3.641 319228 007557 247,38 1401523
TOTALES 71.747 136,125 208.872 24,930 36435118 TI0A2R,05 140.207,63 1.234.586,86

Datos extraidos del Informe “Los Incendios Forestales en Espaina. Decenio 1996 — 2005” realizado
por la Direccion General para la Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente.

De forma general, las causas de los incendios forestales se clasifican en cinco grandes
grupos:

e Rayo

¢ Negligencias y causas fortuitas

e Intencionados

e Desconocidas

¢ Reproducciones de incendios anteriores.

La intencionalidad incluye tanto la accién dolosa como la culposa del causante y, por
ello, se incluyen en este apartado las quemas agricolas, de eliminacion de matorral y de
regeneracion de pastos que se dejan arder de forma incontrolada, abandonando el
causante el lugar, y pasan al monte, aunque no sea intencion del autor hacer dafio en
otros terrenos forestales.

Numero de Siniestros y Superficies Afectadas por Grupos de Causas
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3. CARACTERISTICAS DE LOS TRABAJOS PARA LA LUCHA CONTRA LOS
INCENDIOS EN EL SECTOR AGRARIO

En los ultimos 25 afios, y tras el traspaso de competencias en esta materia a las
Comunidades Auténomas, las tareas de extincidon de incendios forestales han pasado de
ser una actividad secundaria de las administraciones forestales a ser la actividad
principal de un colectivo profesional mas o menos especializado.

Esta evolucion ha motivado que en diferentes Comunidades Auténomas se hayan
seguido distintos caminos. Desde un punto de vista laboral, este hecho ha originado
diferencias muy significativas en la organizacién del trabajo y sobre todo en el grado de
especializacion y dedicaciéon de los trabajadores, lo que afecta directamente a su
seguridad y salud.

Basicamente se distinguen tres tipos de modelos de organizacion del trabajo:
e Operativos contra incendios forestales englobados en los cuerpos de bomberos
autondmicos o provinciales
¢ Operativos formados por las administraciones forestales
e Modelos mixtos en los que hay medios de extincion de las administraciones
forestales y de los cuerpos de bomberos.

En los trabajos de extincion de incendios forestales también intervienen efectivos del
Ministerio de Defensa, tanto pilotos de grandes hidroaviones, como personal de tierra de
las Unidades Militares de Emergencias (UME), recientemente creadas para
emergencias excepcionales. Las relaciones laborales y reglamentarias de estos
trabajadores presentan peculiaridades que no entran en el ambito de estudio de este
Grupo de Trabajo.

En cualquiera de los casos se pueden considerar como generales las siguientes
caracteristicas:
e Trabajo al aire libre en las horas centrales del dia y en dias calurosos.
e Trabajo con herramientas manuales, y con herramientas mecanicas (motosierras
y motobombas).
e Trabajo con maquinaria pesada (vehiculos autobomba, buldozer, aviones y
helicopteros).
e Trabajo continuado (laborales, domingos y festivos) por turnos, horarios
nocturnos y rotacion del personal.
e Trabajos vinculados con movilidad y desplazamientos
e Jornadas prolongadas.
e Disponibilidad fuera de jornada y en dias de descanso.
e Alejamiento y dispersién de los lugares de trabajo.
e Trabajo en condiciones de elevado estrés, especialmente el personal de
coordinacion.
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Ademas de lo mencionado anteriormente, conviene resaltar que el trabajo de extincion
de incendios forestales conlleva condiciones especificas de los trabajos de control de
emergencias:

e La imprevisibilidad del fendmeno “incendio forestal’, cuyo comportamiento esta
sujeto a leyes fisicas en las que intervienen tantas variables que hoy por hoy no
permite prever su evolucion.

e La dificultad de controlar el riesgo generado por el propio fuego, cuya extincion en
ocasiones conlleva necesariamente la exposicion directa al fendmeno causante
del riesgo.

Debe mencionarse también que, en muchos casos, las tareas habituales de los
trabajadores que intervienen en la lucha contra incendios forestales incluyen trabajos
selvicolas preventivos. Dichos trabajos han sido objeto de estudio del Subgrupo
“Trabajos Forestales”, dando origen al documento “Trabajos Forestales” publicado en la
pagina web de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Segun el Sindicato CC.0O0., en el afio 2008, 52.200 trabajadores estuvieron implicados
en labores de vigilancia, prevencién y extincion de incendios forestales, atendiendo al
contenido del documento Evolucién de los incendios forestales en Espafia y de la
situacion de los trabajadores de prevencion y extincion (CC.O0O. 2008)

3.1 ANALISIS DE LA SINIESTRALIDAD

En el documento “Los Incendios Forestales en Espana en el decenio 1996-2005”,
elaborado por la Direccion General para la Biodiversidad del Ministerio de Medio
Ambiente se presentan algunos datos relacionados con los accidentes mortales
ocurridos en ese periodo. Segun este informe, se han producido, como consecuencia
directa de los incendios forestales, un total de 62 muertes entre el personal de extincién,
a los que hay que afadir 15 ciudadanos ajenos al dispositivo de defensa contra
incendios.

VICTIMAS EN LOS INCENDIOS FORESTALES, Dacenle 19962005

i, 0o paraonas Talaciaas
A Personal en Labores de Extincian o en fabores de ida o vuelta de los incendios Cludadanos
e Tripulacionss | Ag. Forsstalas Parsonal de X ajenos al personal

e Acronaves | ¥ Bri-:w;lis‘rns Maguin.:ﬁmluhmnbns Boeros woluntarics dla exfincidn
1996 1 1 [i] 1] 1 1
1997 < 0 1 a ]} 1
1998 s 1 | 1 1} Lt}
19949 1 5 L1} 1} o )
2006 1 2 3 1 i} a
2001 3 1 ] 1 il a
2002 3 i 1 i il 1
2003 2 1 2 3 o 5
2004 1 2 i} a il 2
2005 4 13 a i i 3
Tetales 21 26 [ [ 1 15

Datos extraidos del Informe “Los Incendios Forestales en Espaina. Decenio 1996 — 2005” realizado
por la Direccion General para la Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente.
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Si se analiza el cuadro anterior, se puede apreciar que los dos colectivos que se vieron
afectados en mayor medida, son los Agentes forestales y Brigadistas (42% del total) y
los Tripulantes de aeronaves (34% del total), que suponen el 76% de los fallecidos en
incendios forestales en el decenio 1996-2005.

A continuacion, se presenta un analisis en el que se relaciona a los colectivos de
trabajadores con el tipo de accidentes mortales mas frecuente, basado en los datos
anteriores.

A) Tripulantes de aeronaves

En este caso, el accidente mortal se produce como consecuencia del impacto del
aparato contra el terreno. Generalmente las causas hay que buscarlas en la especial
situacion en la que se trabaja, donde se alcanzan las condiciones limite de operacion de
la aeronave, circunstancias en las que un fallo técnico o un error humano impiden
cualquier posibilidad de rectificacidon. Los intervalos de tiempo en los que suele ocurrir el
accidente son el momento de la descarga de agua sobre el incendio y los segundos
inmediatos anteriores o posteriores.

Hay otras circunstancias en las que se puede considerar que el accidente se debe a
cuestiones estrictamente aeronauticas y que no pueden relacionarse directamente con
el incendio (aunque el motivo de operar la aeronave fuera el incendio) y que no se
distinguen del resto de accidentes de la aviacidon comercial.

B) Personal componente de brigadas terrestres

Entre los accidentes mortales ocurridos al personal terrestre en la lucha contra los
incendios forestales hay que distinguir dos grupos:

1.- Aquellos cuyas causas son debidas al propio incendio.
2.- El de causas sobrevenidas.

En el primer caso se ha producido el 62% de las muertes y debido a la segunda causa el
38% restante. Para cada caso se pueden hacer los siguientes comentarios:

1. Accidentes mortales causados por el propio incendio

La causa principal de accidente mortal en la lucha contra el incendio ha sido el
atrapamiento entre las llamas debido a la propagacién explosiva del frente de llamas, ya
sea por circunstancias atmosféricas (inversion térmica e inestabilidad atmosférica) o
debidas al comportamiento del fuego (topografia, consumo energético del fuego y
atmdésfera inestable).

2. Accidentes mortales ocurridos por causas sobrevenidas

El factor principal de causa sobrevenida suele ser el infarto de miocardio, y supone el
60% del total de causas sobrevenidas. El 40% restante se reparte entre accidentes de
trafico, contactos eléctricos y accidentes en transito por el monte.
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C) Conductores de maquinaria pesada y bomberos

Los accidentes mortales de estos colectivos representan el 24% de los casos del
decenio. En el caso de los conductores de maquinaria pesada, la forma principal de
accidente es el vuelco de la maquina, mientras que en el caso de los bomberos es el
accidente de trafico.

D) Personal ajeno al dispositivo de incendios

En principio, en los accidentes sufridos por personal no perteneciente al dispositivo de
extincion se identifican las mismas causas anteriormente mencionadas, con un elemento
afadido ya conocido y que se daba antes de 1995 en los accidentes de los individuos
pertenecientes al dispositivo de extincion: el cambio del viento. Esta circunstancia es
prevista por los equipos actuales, pero en lo que respecta a las personas ajenas, y que
circunstancialmente son afectadas por un incendio forestal, no es algo que analicen ni
prevean

Los datos anteriores muestran que a pesar de la evolucion experimentada (los cambios
de viento ya no sorprenden casi nunca), se siguen produciendo accidentes debidos al
desconocimiento o mala interpretacion del comportamiento del fuego, al no
cumplimiento integro de las medidas de seguridad y, dato importante, a situaciones
ajenas al propio incendio y que son mas graves de lo esperable, infarto de miocardio del
trabajador por una parte, y riesgos del trafico rodado por la otra.

Resulta muy dificil obtener datos oficiales sobre siniestralidad en los trabajos de
extincion de incendios forestales, debido principalmente a las siguientes razones:

e Los partes de accidente de trabajo no diferencian este colectivo laboral de otros
del sector agrario, quedando englobados todos dentro de la misma division.

e Las circunstancias del sector motivan frecuentemente la infradeclaracion de
accidentes leves.

3.2 ESTACIONALIDAD

Otra circunstancia especial a tener en cuenta viene determinada por la estacionalidad de
los siniestros producidos, aspecto que queda claramente reflejado en el grafico sobre la
distribucion mensual de los siniestros en el decenio 1996-2005. Esta singularidad hace
mas compleja la continuidad laboral de los equipos, su profesionalizacion y por lo tanto
la mejora de su seguridad en el trabajo.
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por la Direccién General para la Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente.

Esta estacionalidad es la causante de dos fendmenos directamente relacionados con la
forma de enfocar las politicas preventivas:

e Los profesionales encargados de la coordinacién y gestién de los trabajos de
extincion, en general trabajadores de la administracion durante todo el afio, han
de complementar sus funciones en la extincién de incendios forestales con otro
tipo de trabajos (en bomberos otros incidentes y en forestales las tareas de
gestion ordinarias), lo que resulta en detrimento del nivel de especializacion.

e El personal que ocupa los puestos de trabajo de niveles inferiores (cuadrillas de
tierra y helitransportadas, vehiculos autobomba, vigilantes, etc.), salvo
excepciones, no trabaja todo el afo, lo que provoca una elevada tasa de
renovacion de los trabajadores.

Asimismo, la estacionalidad y la dureza del trabajo estan produciendo que en algunas
zonas no se encuentren trabajadores para cubrir la demanda. El numero de inmigrantes
recién llegados que trabajan en el sector estd aumentando, lo que genera riesgos
adicionales debidos a las dificultades de comunicacién, por el poco dominio del idioma
que a veces tienen.

Hay que apuntar que la estacionalidad es distinta segun las areas geograficas de
nuestro pais, asi tenemos que:

e La meteorologia hace que la época estival de mayor riesgo sea mucho mas
prolongada en el Sur y el Este peninsular, asi como en los archipiélagos.

e Los usos y costumbres agrarios marcan una elevada tendencia a la quema en el
periodo invernal mucho mas marcado en el tercio Norte y en el Noroeste
peninsular.

e La adaptacién de los operativos de extincion a la realidad social existente en el
entorno rural de cada territorio motiva que la estacionalidad laboral dependa
enormemente de la politica de empleo que se aplica en cada territorio, no
siempre correspondiéndose con la estacionalidad de los incendios.
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3.3 RELACIONES LABORALES

Las distintas entidades intervinientes en las labores de lucha contra los incendios lo
hacen afectadas por relaciones laborales muy diferentes y bajo distintos requisitos
contractuales. Es habitual que empresas privadas contraten la realizacion de trabajos
preventivos de incendios, pero con el condicionante de poner a sus trabajadores a
disposicion de la Administracion correspondiente para efectuar labores de extincion
llegado el caso. Esto supone la prolongacién de la jornada de trabajo y la realizacién de
trabajos diferentes a los habituales-

A continuacion se exponen las modalidades mas comunes de relaciones laborales
existentes, extraidas del estudio “Analisis de los recursos de las Administraciones
Publicas para prevencion y extincion de incendios forestales, en el afio 2006” realizado
por la Asociacion Nacional de Empresa Forestales (ASEMFO). A éstas se han anadido
comentarios sobre el grado de formacion y experiencia observado en los trabajadores y
sobre el nivel de cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

a) Operativos contra incendios forestales englobados en los cuerpos de bomberos

e en general conformados por trabajadores con relacion laboral estable
directamente con la administracion.

e pueden reforzarse con personal temporal durante la época de mayor riesgo, salvo
excepciones también empleados publicos.

e la formacién sobre prevencion de riesgos y los equipos de proteccién son
adecuadas, aunque desde una perspectiva multidisciplinar.

e el conocimiento del medio forestal y del comportamiento del fuego forestal no
siempre es el idéneo, al incluir las competencias de los bomberos muchos tipos
de emergencias.

e en general el personal suele tener asignado un lugar de espera con instalaciones
para ello.

e la preparacion fisica de los trabajadores suele ser muy buena debido a las
pruebas selectivas, los controles médicos rigurosos y los planes de preparacion
fisica seguidos.

e |os trabajadores suelen recibir formacion periddica sobre riesgos y prevencion.

b) Operativos contra incendios forestales englobados en las administraciones forestales

e el personal de coordinacion tiene relacion laboral permanente y directa con la
administracién, aunque en ocasiones también se contrata mediante grandes
empresas publicas o privadas.

e el personal de coordinacién tiene un gran conocimiento del medio, lo que les
confiere una mayor capacidad de prediccion del comportamiento del fuego y la
localizacion de rutas de escape y zonas seguras con mayor facilidad.

e ¢l personal que compone los medios de extincion en ocasiones es contratado
directamente por la administracidén (personal fijo discontinuo o eventual), aunque
en general se contrata a través de empresas y de forma estacional.

e este personal de los medios, salvo algunas excepciones, no tiene establecido un
lugar de espera con instalaciones al efecto.
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e los medios suelen tener una mayor dispersion, y por tanto su personal suele ser
mejor conocedor de la zona, aunque en muchos casos estan siendo completados
con trabajadores foraneos.

e la dispersién de los trabajadores con respecto al lugar de trabajo suele ser
elevada, por lo que a menudo a la jornada laboral hay que afiadir mas de 2 horas
diarias de desplazamiento en un vehiculo todo terreno con al menos 7 vy, en
ocasiones, hasta 9 personas (mas herramientas y equipos de proteccion).

e |a atomizacion empresarial del sector hace que muchas de las empresas
dedicadas a la extincion de incendios forestales carezcan de recursos propios y
se vean obligadas a externalizar las actividades preventivas. Esto significa que,
en muchos casos, el personal dedicado a la prevencidn de riesgos en el sector de
incendios carezca de la especializacion necesaria para llevar a cabo su labor.

e la formacion sobre prevencion de riesgos y los equipos de proteccién del personal
de pequefias empresas en general es muy inferior al del personal de la
administracidon o de grandes empresas.

e mientras no se declare un incendio, gran parte del personal de brigadas/cuadrillas
de tierra, y en ocasiones también el de vehiculos autobomba realiza trabajos
forestales durante su jornada laboral y al declararse un incendio ha de cambiar su
ubicacion y su equipamiento para dedicarse a la extincion.

e el personal de brigadas/cuadrillas helitransportadas sin embargo suele realizar un
programa de preparacion fisica y seguir un plan de formacién continuada durante
su tiempo de trabajo ordinario.

c) Operativos mixtos en los que la competencia recae sobre un cuerpo de bomberos y la
administracién forestal apoya con sus propios medios o viceversa
e reunen caracteristicas de ambos, segun el tipo de personal de que se trate.
e durante la emergencia coincide personal de coordinacién y gestién de todos los
operativos presentes, incluyendo mandos intermedios en el lugar del incendio.
e la comunicacion durante el incendio y la coordinacion entre los medios suelen ser
mas complejas, pudiendo incrementarse el riesgo de atrapamiento por el frente
de llamas debido a la incomunicacion o la falta de coordinacién.

3.4 JORNADAS DE TRABAJO

En el periodo 1996-2007 un total de 12.590 incendios forestales del total de 259.781
registrados en Espafia necesitaron de mas de 12 h de trabajo continuado para su
extincion, lo que supone un valor medio de 1.049 incendios al afio. Si aumentamos el
tiempo de trabajo necesario a mas de 24 h el numero de incendios se reduce a 5.181 en
el mismo periodo, es decir, un promedio de 432 incendios anuales.

Estas cifras dan una idea del numero de incendios que precisan trabajos de extincion
prolongados en el tiempo, e ilustran la frecuencia real de estas situaciones que suelen
calificarse como excepcionales.

Las estadisticas no reflejan la duracion de la jornada de trabajo del personal en el
incendio. Pese a la ausencia de datos, se puede afirmar que es muy frecuente que la
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jornada de trabajo sea muy prolongada, llegando en ocasiones a superar las 24 h de
forma continuada.

En algunos territorios y en determinados puestos, el trabajo de extincion y las horas
extraordinarias que conlleva, se producen después de una jornada o parte de ella
realizando trabajos forestales ordinarios (podas, desbroces, etc.)

Muchos incendios son considerados como siniestro o situacion de emergencia para la
poblacién, lo que justifica estas jornadas tan prolongadas como medidas excepcionales
necesarias por el interés comun. Este hecho es considerado como excepcién para la
regulacion vigente sobre jornadas de trabajo. La unica regulacidn que no admite
excepciones es la del periodo de descanso entre dos jornadas consecutivas regulada en
la normativa laboral.

Resulta indiscutible que los riesgos para los trabajadores implicados en la extincion
aumentan a medida que se prolonga el tiempo continuado de trabajo. El cansancio fisico
acumulado, las condiciones de hidratacion y alimentacion, y el estado mental al que
llevan estos excesos aumentan considerablemente el nivel de riesgo a que esta
sometido el trabajador y su capacidad de reaccion frente a situaciones no previstas.

Un caso particular de este incremento del riesgo es el regreso de los equipos de
extincion a su lugar de descanso después del trabajo. Los incendios que requieren de
mas tiempo para su extincion también suelen requerir de mas medios, lo que obliga a
realizar largos desplazamientos por carretera a los equipos de trabajo menos préximos
para reforzar a los equipos locales. Es habitual que los conductores que desplazan
dichos equipos de trabajo también realicen trabajos de extincion, y cuando estos
terminan realicen seguidamente el transporte de todo el equipo a su lugar de origen.

Esta situacion ha llevado a algunas administraciones a establecer limites maximos para
la duracion de la jornada de trabajo, mientras que muchas otras no han regulado este
respecto. De hecho algunas de las conclusiones obtenidas por grupos de expertos tras
episodios de incendios prolongados (Burgos 2003, Portugal 2004, Galicia 2005, etc.)
corroboran la necesidad de establecer turnos de trabajo mas reducidos, asi como de
sistematizar el alojamiento y descanso de los trabajadores en instalaciones adecuadas
antes de realizar trayectos prolongados de regreso.

4. RIESGOS EN LAS TAREAS DE LUCHA CONTRA INCENDIOS

El presente documento esta elaborado desde una perspectiva cuyo eje central es la
prevencion de riesgos laborales en el sector objeto del estudio. Aunque en la
introduccién ya se han apuntado algunos de los riesgos presentes en la lucha contra los
incendios forestales, es necesario hacer mencion expresa en un capitulo aparte.

El objeto del capitulo que nos ocupa es el de mostrar la diversidad de riesgos laborales
que coexisten en los trabajos relacionados con la lucha contra los incendios forestales.

A la hora de poder poner de manifiesto cuales son los principales riesgos a los que se

enfrenta el trabajador en su actividad diaria, el primer paso a considerar es la
discriminacion de las diferentes tareas u operaciones que tienen lugar en la lucha contra
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los incendios. A este respecto, se ha elaborado una tabla (ver tabla 1) en la que se
desglosan las tareas mas significativas que se realizan en este ambito. Para ello se han
agrupado en cuatro grandes actividades:

Actividades para la prevencién del incendio.

Actividades para la deteccion del incendio.

Actividades para la extincion del incendio.

Actividades complementarias en las labores de prevencion y extincion de
incendios.

oo

Dentro de cada actividad se han detallado las tareas u operaciones mas relevantes que
tienen lugar en la actualidad dentro de este sector. La diferenciacion de cada una de las
tareas se ha realizado desde la 6ptica de la prevencion de riesgos laborales y se ha
tratado de incluir en las mismas a los puestos que comparten un gran numero de
riesgos.

Por otro lado, y con respecto a los riesgos laborales a los que estan expuestos los
trabajadores que prestan sus servicios en este sector, se ha confeccionado una tabla
(ver tabla 2) en la que se destacan los principales riesgos presentes en funcion de la
actividad que se considere. Esta lista no exhaustiva de riesgos no trata de ser una
evaluacion del puesto, sino una llamada de atencion sobre la gran diversidad de los
mismos que surgen al hacer un analisis general de los trabajos desarrollados en la
extincion de incendios.

Antes de finalizar este capitulo es necesario aclarar alguno de los conceptos recogidos
en el mismo:

- Aunque se habla de riesgos, no se ha calculado ni su probabilidad de aparicion,
ni las consecuencias de la materializacion del dafio. Eso hace que este término
no responda a la definicion de riesgo dada por la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales en su articulo 4. Por ello, en sentido estricto, habria que denominarlos
peligros, y no riesgos. Aun asi, se ha optado por hablar de riesgos dada la
extensién del uso de este término en el sector en el que nos movemos.

- El listado de riesgos es no exhaustivo, lo que significa dos cosas. La primera es
que no todos los riesgos senalados tienen por qué existir en las tareas
analizadas. La segunda, es que pueden existir riesgos que no estén recogidos en
el cuadro adjunto o que no estén senalados en el mismo.

- Lo descrito en el presente capitulo no puede, bajo ningun pretexto, ser utilizado
como base para la realizacion de una evaluacion de riesgos del puesto. La
evaluacion debe ser especifica, por lo que cada caso concreto debe ser analizado
en su contexto real.

- Aunque no se ha incluido en el listado adjunto, hay una serie de tareas u
operaciones diferentes que coinciden en el tiempo y en el lugar. Sirva de ejemplo,
el hecho de que los medios aéreos pueden estar descargando agua en un punto
en el que hay una cuadrilla trabajando. A los riesgos propios del trabajo de la
cuadrilla habria que afiadir aquéllos ocasionados por la descarga del agua. Estas
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circunstancias deberan ser tenidas en cuenta al realizar un analisis exhaustivo de
cada situacion.
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TABLA 1. TAREAS MAS SIGNIFICATIVAS EN LA LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES

A. ACTIVIDADES PARA LA PREVENCION DEL INCENDIO

TAREAS/ OPERACIONES

DESCRIPCION

Uso de herramientas manuales: corte, cavado,
raspado, descorche, poda, apilado de residuos,
desramado.

Uso de maquinas
motodesbrozadora).

(motosierra, podadora,

Quema controlada.

Operaciones con maquinaria pesada (bulldozer,
tractor).

Operaciones con maquinaria auxiliar (astilladora,
equipo de descortezado,...).

Acompafante de maquinista.

Direccion técnica y gestion de trabajos para la
prevencién de incendios forestales.

B. ACTIVIDADES PARA LA DETECCION DEL INCENDIO

Trabajador con herramienta manual, que se desplaza a pie por
el terreno, y que realiza diversas acciones.

Trabajador con herramienta a motor, que se desplaza a pie por
el terreno, y que realiza diversas acciones.

Trabajador, que se desplaza a pie por el terreno, y realiza
quemas controladas con ayuda de una fuente de ignicion (lo
mas usual es utilizar un mechero convencional).

Conductor de maquinaria pesada, autopropulsada, que realiza
diversos trabajos (apertura de cortafuegos, caminos, etc.). No
incluye ninguna operacion realizada fuera de la cabina de
mando de la maquina.

Conductor de maquinaria auxiliar, autopropulsada, que lleva a
cabo diversas actividades (astillado, descortezado, etc.). No
incluye ninguna operacion realizada fuera de la cabina de
mando de la maquina.

Persona que se desplaza a pie por el terreno, que acompafa (a
una distancia de seguridad) a la maquina autopropulsada.

Trabajo de gestion y direccion (tanto en fase de gabinete como
en el trabajo en campo).

Operacion de trabajo en emisora.

Vigilancia en caseta.

Vigilancia en torreta.

Vigilancia movil.
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Trabajo en la central o puesto de emisoras. Ademas de la
utilizacion de la emisora, se incluyen tareas complementarias de
tipo administrativo.

Vigilancia del terreno desde una caseta. Incluye tareas
complementarias tales como el uso de una emisora.

Vigilancia del terreno desde una torreta. Incluye tareas
complementarias tales como el uso de una emisora.

Vigilancia del terreno desde una unidad movil. Incluye tareas
complementarias tales como el uso de una emisora.



Direccion técnica y gestion de trabajos de extincion
de incendios forestales.

Planificacion de tareas de extincion de incendios
forestales.

Coordinacion de medios aéreos en la extincion de
incendios forestales.

Montaje y desmontaje de tendidos de manguera.

Extincion con agua y/o productos retardantes o
espumantes mediante mangueras.

Extincion con agua aplicada con mochilas de
extincion.

Eliminacion de Illama con batefuegos y con
herramientas manuales (azadas, hachas,
rastrillos,...).

Eliminacion de combustible con herramientas
mecanicas (motosierra y motodesbrozadora).

Realizacién de contrafuegos mediante aplicacion
de llama.

Remate de rescoldos tras descargas de medio
aéreo (agua y/o productos retardantes o
espumantes) con herramienta variada.

Sofocacién de llama con empleo de tierra.

Conduccion de vehiculo de extincion por carretera,
camino forestal o terreno sin camino.
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Trabajo de gestion y direccion. El puesto de trabajo puede estar,
0 no, ubicado en el lugar del incendio.

Trabajo de planificacion. El puesto de trabajo puede estar, o no,
ubicado en el lugar del incendio.

Incluye tanto el trabajo desarrollado desde la central de
emisoras, como el puesto ubicado en el lugar del incendio.

Trabajador a pie que monta y desmonta los tendidos de
manguera existentes en un vehiculo de extincién de incendios
forestales. No incluye el ataque al incendio.

Trabajador a pie, con manguera, que realiza un ataque (directo
o indirecto) al incendio.

Trabajador a pie, con mochila de extinciéon, que realiza un
ataque (directo o indirecto) al incendio.

Trabajador con herramienta manual (incluyendo batefuegos),
que se desplaza a pie por el lugar del incendio, y trabaja junto a
las llamas.

Trabajador con herramienta mecanica motorizada, que se
desplaza a pie por el terreno, y elimina vegetacion.

Trabajador, que se desplaza a pie por el terreno, y realiza
quemas (contrafuegos) con ayuda de una fuente de ignicion (lo
mas usual es utilizar un mechero convencional).

Trabajador con herramienta manual variada, que se desplaza a
pie por el lugar del incendio, y remata los rescoldos que
permanecen tras la descarga de los medios aéreos.

Trabajador con herramienta manual, que se desplaza a pie por
el terreno, que arroja tierra sobre focos calientes.

Conductor del vehiculo. Sélo se incluye el desplazamiento con
el vehiculo, no las acciones de extincién que pueda llevar a
cabo desde fuera del mismo.



C. ACTIVIDADES PARA LA EXTINCION DEL INCENDIO

Conduccion de un vehiculo de extincion mientras
un trabajador a pie extingue con agua del mismo,
desplazandose trabajador a pie y vehiculo al
mismo tiempo.

Manejo de bomba hidraulica.

Extincion con agua por trabajadores a pie desde un
vehiculo de extinciéon en movimiento,
desplazandose los trabajadores a pie y el vehiculo
al mismo tiempo.

Carga y descarga de equipos auxiliares
(mangueras, conexiones, mangotes de aspiracion,
etc...).

Carga y descarga de tractor de cadenas de
gondola de transporte por carretera.

Cambio del angulo de pala angledozer de tractor
de cadenas.

Extincion en ataque directo/indirecto usando un
tractor de cadenas por terreno forestal.

Eliminaciéon de vegetacion con tractor de cadenas
por terreno forestal.

Transporte de personal con helicoptero.

Transporte de cargas y materiales con helicéptero.

Operaciones de cargas y descargas de agua sobre
incendio con helicoptero o avién (carga, transporte
y descarga).

Conduccién de medios aéreos en tareas de
extinciéon de incendios.

Remate de rescoldos tras extincién con tractor de
cadenas.
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Conductor del vehiculo. Sélo se incluye el puesto de conduccion
del vehiculo, no las acciones de extincién que se llevan a cabo
desde fuera del mismo.

Manipulacion de la bomba hidraulica que proporciona agua para
la extincion.

Trabajador que maneja una manguera, y se desplaza a pie junto
al vehiculo de extincion. No incluye el puesto de conduccion del
vehiculo.

Carga y descarga de equipos, sin incluir ni su utilizacién ni la
conduccion del vehiculo que las transporta.

Incluye todas las operaciones necesarias para cargar y
descargar los tractores en las géndolas de transporte.

Incluye todas las operaciones necesarias para cambiar el
angulo de pala del tractor de cadenas. No incluye la conduccién
del tractor en la extincion del incendio.

Conducciodn de un tractor de cadenas para la realizacion de un
ataque directo o indirecto al incendio. No incluye ninguna de las
operaciones en las que el trabajador no esté en la cabina de
conduccion del vehiculo.

Conducciéon de un tractor de cadenas para la eliminacion de
vegetacién en terreno forestal. No incluye ninguna de las
operaciones en las que el trabajador no esté en la cabina de
conduccion del vehiculo.

Puesto de conduccion del helicoptero. Incluye tanto la salida
como la toma de tierra con personal a bordo. No incluye los
trabajos de extincion con agua.

Puesto de conduccion del helicoptero. Incluye tanto la salida
como la toma de tierra con cargas y materiales a bordo. No
incluye los trabajos de extincién con agua.

Incluye todas las operaciones necesarias para poder realizar la
descarga de agua sobre el incendio (carga, transporte y
descarga). No incluye las tareas de transporte de personal de
un lugar a otro.

Puesto de conduccion de medios aéreos. Incluye todos los
desplazamientos en estos medios salvo los mencionados en
puntos anteriores.

Conduccion de tractor de cadenas sobre terreno forestal, sin
incluir cualquier operacion realizada fuera la cabina de mando
del mismo.



D. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS EN LAS LABORES DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS

TAREAS/ OPERACIONES

DESCRIPCION

Desplazamiento hasta el terreno.

Investigacion de causas.

Conduccion de vehiculo de transporte de
maquinaria.
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Cualquier transporte de personal en vehiculos terrestres (se
excluyen los transportes por medios aéreos) hasta el puesto de
trabajo. No incluye ninguna labor de extincion propiamente dicha.

Trabajador que se desplaza a pie, o sobre vehiculo, sobre el terreno
afectado por el incendio, una vez finalizado el mismo. Se incluye
tanto el trabajo de campo como el de gabinete.

Conduccion de vehiculos de transporte de maquinaria sin incluir las
labores de carga y descarga de la misma.



TABLA 2. PRINCIPALES RIESGOS PRESENTES EN FUNCION DE LA ACTIVIDAD QUE SE

CONSIDERE

RIESGOS (Lista NO EXHAUSTIVA)

SEGURIDAD EN EL TRABAJO

Caida de personas a distinto nivel

Caida de personas al mismo nivel

Caida de objetos por desplome o
derrumbamiento

Caida de objetos en manipulacion

Caida de objetos desprendidos

Pisadas sobre objetos

Choque contra objetos inmdviles

Choque contra objetos moviles
Golpes/cortes por objetos o herramientas
Proyeccion de fragmentos o particulas
Atrapamiento por o entre objetos
Atrapamiento por vuelco de una maquina o
vehiculo

Exposicion a temperaturas extremas
Accidentes causados por seres vivos
Contactos térmicos

Atropello, golpe o choque con y contra
vehiculos

Contactos eléctricos

Exposicion a sustantias
nocivas/toxicas/causticas/corrosivas

Exposicion a radiaciones

Explosion

Incendio

Accidentes de transito

Accidentes por fenédmenos naturales (rayos

y otros)
Otros riesgos de accidente
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ACTIVIDADES
PREVENCION DETECCION DEL EXTINCION ACTIVIDADES
DEL INCENDIO INCENDIO DEL INCENDIO COMPLEMENTARIAS

X X X X

X X X X

X X X

X X

X X

X X

X X X
X

X X

X X

X X

X X X X
X

X X X

X X

X X X X

X X

X X

X X X

X X

X X

X X X X

X



ACTIVIDADES

PREVENCION DETECCION DEL EXTINCION ACTIVIDADES
DEL INCENDIO INCENDIO DEL INCENDIO COMPLEMENTARIAS
RIESGOS (Lista NO EXHAUSTIVA)
HIGIENE INDUSTRIAL
Exposicion a agentes quimicos X
Exposicion a agentes bioldgicos X X X
Exposicion a ruido X X
Exposicion a vibraciones X X X
Estrés térmico X X X
Radiaciones ionizantes
Radiaciones no ionizantes
ERGONOMIA
Carga fisica:
- Fatiga fisica X X X
- Trastornos musculoesqueléticos X X X
Condiciones ambientales:
- lluminacion X X
- Ruido X X X
- Condiciones termohigrométricas X X X X
PSICOSOCIOLOGIA
Carga mental X
Autonomia temporal X
Contenido del trabajo
Supervision-participacion
Definicién de rol
Interés por el trabajo
Relaciones personales X
Turnicidad, nocturnidad X X X X
Exigencias emocionales X

Péagina 26 de 48



Para concluir este apartado, y a la vista de las tablas adjuntas, se pueden destacar dos
ideas:

1.

En la lucha contra incendios forestales hay una gran variedad de tareas cuya
ejecucion implica unos riesgos especificos para el trabajador. Es necesario conocer
detalladamente cada una de estas tareas para poder identificar y evaluar los riesgos
en cada una de ellas. Las tareas descritas, y sus riesgos asociados, no estan
aisladas en el tiempo, sino que tiene lugar una interaccion entre ellas que hace mas
compleja la mision de eliminar, y si no es posible, controlar los riesgos laborales a los
que estan expuestos los trabajadores.

No sélo existe el riesgo generado por el propio incendio, sino que el medio en el que
se trabaja (terreno forestal), los equipos utilizados (maquinas, herramientas
manuales, y otros) o la organizacion del trabajo, tienen un papel fundamental en la
generacion de riesgos, por lo que su control es prioritario a la hora de garantizar la
seguridad y salud de los trabajadores.
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5. NORMATIVA APLICABLE

5. NORMATIVA APLICABLE

La normativa que se cita a continuacion — sin ser exhaustiva en algunos apartados que
podrian desarrollarse con mayor amplitud — tiene por objeto facilitar la aplicacion
globalizada de las disposiciones de los distintos Departamentos intervinientes en las
actividades de prevencion y extincion de incendios forestales.

5.1 NORMAS COMUNITARIAS

Dos son las materias comunitarias basadas en la proteccion de los bosques: las que los
protegen contra la contaminacién atmosférica y las que los protegen contra los
incendios, resaltando la informacién que debe darse a la Comunidad sobre tales
incendios.

Entre las primeramente nombradas, citamos:

e Reglamento (CE) n°® 3528/86, que sienta las bases sobre la proteccion de los
bosques contra la contaminacién atmosférica, aspecto medioambiental en el que no
entramos.

e Reglamento (CE) n® 2152/2003, sobre el Seguimiento de los bosques y de las
interacciones medioambientales de la Comunidad, que contempla ya una visidon
integrada de las materias citadas anteriormente, incluyendo también lo referente a la
contaminacidn atmosfeérica.

Entre las nombradas en segundo lugar, citamos los siguientes:

¢ Reglamento 3529/86, de 17 de noviembre de 1986, y sobre todo el Reglamento
2158/92, de 23 de julio de 1992, relativo a la Protecciéon de los bosques
comunitarios contra los incendios. Este Reglamento divide Europa en zonas de
alto, medio o bajo riesgo de incendio (Espafia y Portugal, estan clasificadas como de
alto riesgo). La Comunidad debe contribuir a la realizaciéon de planes integrales de
proteccion de los bosques contra los incendios, por lo que cada Estado Miembro
presentara “planes periddicos de proteccion”, que incluyan tanto la eliminacion de las
causas (con la presentacion de los estudios correspondientes), como la creacion de
sistemas de prevencion (construccion de infraestructuras forestales: caminos y pistas
forestales; puntos de toma de agua, cortafuegos, etc.) y la mejora de los sistemas
existentes (instalacion de dispositivos de vigilancia fijos y méviles y adquisicion de
material de comunicacion). Este Reglamento, ha sido modificado por el Reglamento
(CEE) n° 805/2002, sobre la misma materia.

En ultimo lugar, y ya con una vision integrada de todas las materias, citamos
e Reglamento (CE) n° 1737/2006 de la Comision sobre el seguimiento de los
bosques y de las interacciones medioambientales en la Comunidad (Forest

Focus), el cual establece disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE)
2158/1992, anteriormente citado y principalmente los aspectos relacionados con los
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sistemas de informacion relativos a los incendios forestales, que ya estaban
regulados por otros Reglamentos (CE), como el 804/94. Este Reglamento (CE),
deroga otros Reglamentos (CEE) existentes, como el n°® 1696/87, 804/94, 1091/945,
1727/1999 y 2278/1999; entrando en vigor a los tres dias de su publicacion (30
.11.06).

Entre las materias de interés preventivo, citamos el seguimiento de los incendios
forestales a través del EFFIS (Sistema europeo de informacion sobre incendios
forestales), obtenidas por el Sistema de prevision de riesgo (EFFRFS) y el Sistema
de evaluacion de dafos ((EFFDAS)

El Anexo ll, de este Reglamento, con objeto de dar cumplimiento al articulo 10
del Reglamento (CE) N° 2152/2003, contiene los datos comunes esenciales
sobre los incendios forestales, incluyendo aspectos de cierto interés a los efectos
de la prevencion de los incendios forestales. También establece una clasificacion de
causas de incendios:

— 1. Desconocida.

— 2. Causa natural

— 3. Accidente o negligencia
4. Incendio intencionado.

Existen otras Normas comunitarias que tratan temas relacionados con la lucha contra
los incendios forestales, en especial sobre los equipos de trabajo (vehiculos mdéviles y
maquinas utilizados/as):

Directiva 2003/37/CE, de 26 de mayo, relativa a la homologacion de los
tractores agricolas y forestales, de sus remolques, maquinaria intercambiable
remolcada, sistemas, componentes y unidades técnicas de dichos vehiculos y
por la que se deroga la Directiva 74/150/CE (ésta ultima referida a la Aproximacion
de las legislaciones de los Estados miembros relativa a los tractores agricolas y
forestales). Esta modificada en sus Anexos |, Il y Ill, por la Directiva 2005/67/CE, de
18 de octubre, de la Comision.

Directiva 70/156/CEE, de 6 de febrero, de homologacion de los vehiculos a motor y
de sus remolques, cuya ultima modificacidn es la Directiva 2007/37/CE, de 21 de
junio, por la que se modifican los Anexos | y Il de dicha Directiva.

Directiva 2006/42/CE, de 17 de mayo, relativa a las maquinas y por la que se
modifica la Directiva 95/16/CE sobre Ascensores. Dicha Directiva deroga la
98/37/CE, de Aproximacion de las legislaciones de lo Estados miembros sobre
Maquinas (codificacién de la 89/392/CEE y las sucesivas modificaciones, sobre esa
materia).

5.2 NORMATIVA NACIONAL Y AUTONOMICA

5.2.1 NORMATIVA GENERAL SOBRE INCENDIOS FORESTALES

Ley 43/2003, de 21de noviembre, modificada en ultimo lugar por la Ley
10/2006, de 28 de abril , de Montes, que segun su art. 1, tiene por objeto garantizar
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la conservacion y proteccion de los montes espafioles promoviendo su restauracion,
mejora, sostenibilidad y aprovechamiento racional, apoyandose en la solidaridad
colectiva y la cohesion territorial.

La Ley y modificacién, establece las lineas basicas de la ordenacion de los montes
espanoles, y todo lo referente a los incendios forestales.

Entre los Capitulos de interés a la materia tratada, citamos, el Capitulo Il del Titulo I,
de Competencias de las Administraciones Publicas ( AGE, CCAA y Ayuntamientos) y
el Capitulo lll del Titulo IV, sobre Conservacion y proteccion de los montes
(Arts 43 a 50), sobre Incendios forestales: Defensa contra los inc. Forestales (43);
Prevencion de los incendios forestales (44); Organizacion de la extincion de
incendios forestales (46) y Trabajos de extincion (47).

Leyes Autonémicas Forestales o sobre Incendios Forestales: Diversas normas
como: Las Leyes de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia de Incendios Forestales,
la de la Comunidad de Galicia, la de la Comunidad de Madrid, la de la Rioja, etc. (la
ultima aparecida es la Ley 3/2007, de 9 de abril contra los incendios forestales de
Galicia). Nos remitimos a la pagina web, de legislacion o de las Consejerias de las
Comunidades Auténomas en las que pueden encontrarse.

Normas sobre indemnizacién de danos. Diversas normas nacionales (M° de
Interior, de Medio Ambiente, Medio Rural y Medio Marino y del M° de Trabajo y
Asuntos Sociales) o Autonémicas desarrollan disposiciones cuya finalidad es la de
fijar las indemnizaciones y otras ayudas en las Comunidades Autbnomas que hayan
sufrido dafos por incendios forestales.

5.2.2 NORMATIVA ESPECIFICA DE INCENDIOS Y EMERGENCIAS

Relacionada con los distintos Departamentos que actuan en los incendios forestales y
emergencias (servicios operativos de emergencia y otros).

Normativa de Proteccion civil

— LaLey 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil, constituye el marco
legal que determina todo el sistema de preparacién y de respuesta ante
situaciones de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe
extraordinaria, en las que la seguridad y la vida de las personas pueden
peligrar y sucumbir masivamente, generandose unas necesidades y
recursos que pueden exigir la contribucion de todas las Administraciones
publicas, organizaciones, empresas e incluso particulares. El art. 8, prevé el
desarrollo de la Norma Basica de Proteccion Civil.

—  Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma
Basica de Proteccion Civil., entre otras cuestiones, establece en su art. 6, que
en aquellos ambitos territoriales que lo requieran, seran objetos de Planes
Especiales diversos riesgos, y entre ellos, los Incendios Forestales.

— Orden de 2 de abril de 1993, por el que se publica el Acuerdo del Consejo
de Ministros que aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion
Civil de Emergencias por Incendios Forestales, que establece los criterios
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minimos que habran de seguirse por las diferentes Administraciones Publicas
para la confeccion de los Planes de Proteccion Civil de Emergencias por
Incendios forestales en el ambito territorial y competencial que les
corresponda.

- Real Decreto 967/2002, de 20 de septiembre, sobre Composicién y
régimen de funcionamiento de la Comision Nacional de Proteccion Civil.
El art. 2, establece las funciones que se les atribuyen, entre las que se
encuentra la de...”"homologar los planes de proteccion civil cuya competencia
tenga atribuida (Deroga al RD 888/1986 sobre la misma materia y sucesivas
modificaciones).

— Real Decreto 1123/2000, de 16 de junio, por el que se regula la creacién e
implantacion de las Unidades de Apoyo ante Desastres (UAD). Ha sido
modificado por el Real Decreto 285/2006, de 10 de marzo, sobre la misma
materia.

e Normativa sobre el Plan Estatal, los Planes de las Comunidades Auténomas,
de ambito local y de Autoproteccién, relativas a los incendios forestales (que
se separa del anterior apartado por su complejidad e interés preventivo). Son muy
numerosas y especificas para cada uno de los casos o niveles de actuacion: Estatal,
Autonomico o Local. Generalmente, siguen un esquema o directriz comun con las
adaptaciones correspondientes, quedando reflejadas en las paginas Web, antes
citadas. Resaltamos aqui, el Plan Estatal de Proteccion Civil para emergencias
por incendios forestales, que se puede encontrar en la pagina Web de Proteccion
Civil www.proteccioncivil. es (Acuerdo de Consejo de Ministros de 31 de marzo de
1995), el cual tiene por objeto asegurar una respuesta eficaz del conjunto de
Administraciones Publicas ante situaciones de emergencia por incendios forestales
en las que esté presente el interés nacional y para garantizar el apoyo a los planes
de las CCAA en el supuesto que se requiera.

e Normas del M° de Defensa y de Otros Cuerpos de Seguridad

— Acuerdo del Consejo de Ministros, de 7 de octubre de 2005, que cred la Unidad
Militar de Emergencias (UME), integrada en las Fuerzas Armadas, con la mision
de intervenir, en cualquier lugar del territorio nacional, para contribuir a la
seguridad y bienestar de los ciudadanos en los supuestos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica (y entre ellas las de incendios forestales).

— Real Decreto 416/2006, de 11 de abril, que establece la organizacion y
despliegue de las Fuerzas del Ejército de Tierra, de la Armada y del Ejército del
Aire, asi como de la UME.

— Orden de PRE/1776/2006, de 7 de junio, por el que se da publicidad al Acuerdo
del Consejo de Ministros sobre Funcionamiento de la Unidad Militar de
Emergencias.

— Real Decreto 399/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba el protocolo
de intervenciéon de la Unidad Militar de Emergencias (UME, BOE de
1.6.2007). Este Real Decreto ha sido anulado en sentencia del Tribunal Supremo.

e Normas del Ministerio de Sanidad y Consumo y Educacion, Politica Social y
Deporte y de las Comunidades Autonomas. Existe alguna normativa muy genérica
sobre actuaciones en los planes civiles ante catastrofes, en las situaciones de
emergencias sanitarias, de creacion de gestoras de emergencias sanitarias en
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algunas CAs y de medidas de logistica sanitaria ante este tipo de emergencias. En
otros casos regulan las titulaciones y formacidn necesarias para llevarlas a cabo.
Entre ellas destacamos:

- Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera
de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento de
actualizacion. En su Anexo |V, se desarrollan las prestaciones sanitarias de
urgencia, en las que se hace una referencia a la necesaria coordinacion entre los
servicios sanitario en los planes de catastrofes y la colaboracién con los servicios
de urgencias dependientes de las distintas administraciones como Proteccion
Civil, Cuerpos de Prevencion y Extincién de Incendios, Fuerzas de Seguridad del
Estado, cuando asi se precise.

- Orden SCO/2004, de 27 de febrero, por el que se establecen los sistemas de
coordinacion de alertas y emergencias de Sanidad y Consumo.

- Orden ESD/3391/2008, de 3 de noviembre, por la que se establece el Curriculo
del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al titulo de Emergencias
Sanitarias.

Normativa del Ministerio de Fomento. Nos limitamos a citar aquellas disposiciones
mas directamente relacionadas con la habilitacion de pilotos en estas actividades,
con independencia de otras especificamente técnicas sobre el vuelo con aviones y
helicdpteros.

- Orden FOM de 21 de marzo de 2000 por la que se adoptan los requisitos
conjuntos de aviacion para las licencias de la tripulacion de vuelo (JAR-FCL)
relativos a las condiciones para el desarrollo del ejercicio de los pilotos de los
aviones civiles.

- Resolucion de 5 de julio de 2002, de la Direcciéon General de Aviacion Civil,
modificada por la de 14 de agosto de 2002, por la que se establecen
procedimientos operativos especificos para operaciones de trabajos aéreos
agroforestales.

- Orden FOM/306/2007, de 13 de febrero, por el que se regula el procedimiento de
formacion para la habilitacion de piloto agroforestal.

- Resolucion de 3.11.2005, de la Direccion General de Trabajo por la que se
dispone la inscripcion en el registro y publicacién del | Convenio colectivo para
el sector del transporte y trabajos aéreos con helicoptero y su
mantenimiento y reparacién. Capitulo X de Prevencion de Riesgos Laborales
(arts 43 a 60).

5.2.3. NORMATIVA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales,
modificada por la Ley 54/2003, de 12 de noviembre de Reforma del Marco
Formativo de la Prevencion de Riesgos Laborales, que establece el sistema de
garantias y responsabilidades necesario para obtener un nivel de proteccion de la
salud de los trabajadores frente a los riesgos derivados de las condiciones de
trabajo, en el marco de una politica coherente, coordinada y eficaz de prevencion de
los riesgos laborales. Diremos genéricamente, que es de aplicacion tanto en las
relaciones laborales reguladas por la Ley del Estatuto de los Trabajadores, como en
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las relaciones de caracter administrativo o estatutario del personal civil al servicio de
las Administraciones Publicas

Sobre este ultimo aspecto, se observa tanto en la Directiva como en la Ley, la
excepcion del art. 3.2 de la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales.

El art. 3.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos
Laborales, establece que.

-“La presente Ley no sera de aplicacion en aquellas actividades cuyas
particularidades lo impidan en el ambito de las funciones publicas de....”

“Servicios operativos de proteccion civil y peritaje forense en los casos de grave
riesgo, catastrofes y calamidad publica.”

No obstante, también establece que, “...esta Ley inspirara la normativa especifica
que se dicte para regular la proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores que prestan sus servicios en las indicadas actividades”

La cuestién de la exclusion, fue planteada en el Subgrupo y ha sido objeto de
consulta a la Direccion General de Trabajo de este Departamento y a la Subdireccion
Técnica del INSHT, habiendo contestado en el sentido de que a la actividad de los
incendios forestales le es aplicable la Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencion
de Riesgos Laborales y sus normas reglamentarias (art. 6), que les sean de
aplicacién (se acompanan documentos en Anexos | y Il aparte)

Por otra parte, también hay que indicar, en este ambito, la aplicacion en los trabajos
de extincién de incendios forestales/agrarios del Reglamento de los Servicios de
Prevencién, aprobado por Real Decreto 39/1997, de 17 de enero y las
modificaciones introducidas al mismo por el Real Decreto 780/1998, de 30 de abril,
y del Real Decreto 171/2004, de Coordinacion de Actividades Empresariales,
Real Decreto 2004/2006, de 19 de mayo y Real Decreto 298/2009, de 6 de marzo,
que constituyen las ultimas actualizaciones de este Reglamento.

Ademas, todas las Normas reglamentarias, dictadas en desarrollo del art. 6° de la Ley
que les sea de aplicacién. Las mas directamente relacionadas con esta actividad son
las siguientes:

Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio por el que se establecen las
Disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacion por los
trabajadores de los equipos de trabajo, aplicable a diversos equipos de trabajo
moviles pesados (bulldozers, .skidders, vehiculos motobombas, etc..), como a otra
maquinaria ligera (motosierra, etc..) utilizadas por las brigadas de lucha contra
incendios.

Real Decreto 773/1997, de 18 de julio por el que se establecen las
Disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacion por los
trabajadores de Equipos de Proteccion Individual, aplicable en relacion con los
distintos EPIs que deben llevar los trabajadores durante los incendios forestales o en
los trabajos de prevencion de los mismos: casco, traje ignifugo, protector de nuca,
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botas, guantes, mascarilla, gafas, etc.., de acuerdo con el tipo de trabajo a realizar y
los riesgos existentes.

e Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen las Disposiciones
minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo, el cual excluye, de acuerdo
con el art. 1.2 e) a los campos de cultivo, bosques y otros terrenos que formen parte
del centro de trabajo forestal en el que se pueda producir el incendio, pero que seria
de aplicacion en las zonas edificadas de las bases de las empresas encargadas de
la extincion de incendios. A los lugares de trabajo no edificados, de acuerdo con el
apartado 2° de la Disposicion derogatoria del RD 486/1997, y en los casos que
resultara necesario, (locales provisionales, etc..) les seria de aplicacion la Ordenanza
general de Seguridad e Higiene en el Trabajo (Orden 9.3.1971

e Real Decreto 487/1997, de 14 de abril, sobre Disposiciones minimas de
seguridad y salud relativas a la manipulacién manual de cargas que entraifen
riesgos en especial dorsolumbares para los trabajadores, que hay que
considerar dado las condiciones en las que realizan su trabajo las brigadas de lucha
contra incendios y los materiales que deben transportar.

e Real Decreto 614/2001, de 8 de junio, por el que se establecen las Disposiciones
minimas de seguridad y salud de los trabajadores frente al riesgo eléctrico.

e Real Decreto 1311/2005, de 4 noviembre, sobre la proteccion de la salud y la
seguridad de los trabajadores frente a los riesgos derivados o que puedan derivarse
de la exposicion a vibraciones mecanicas, aplicable a diversos equipos de trabajo:
motosierras, desbrozadoras, etc...

e Real Decreto, de 10 de marzo, sobre la proteccién de la salud y la seguridad de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién al ruido Correccion de
erratas de este Real Decreto, publicadas en el BOE de 11.3.2006., aplicable a
numerosos equipos de trabajo como los citados anteriormente, portatiles o moviles,
si estan incluidos en su campo de aplicacion

Para todas estas disposiciones, con el fin de facilitar su aplicacion, el INSHT ha
elaborado Guias para la Evaluacion y Prevencién de los Riesgos relacionados
con el contenido de las normas reglamentarias, con las explicaciones referentes a
los textos normativos citados. Sobre los aspectos de mayor relaciéon con los
incendios agrarios/forestales, indicamos, brevemente, que: durante la extincion de
dichos incendios, se deben utilizar equipos de trabajo que deben cumplir unas
disposiciones minimas, establecidas en los correspondientes anexos del RD.
1215/1997 que son comentados en la Guia -; que algunos de dichos equipos
utilizados en labores de preparacion y mantenimiento de los bosques, o bien en la
lucha contra incendios son ruidosas y producen vibraciones que pueden sobrepasar
los valores limites permitidos o los correspondientes niveles de accion y a los que les
son aplicables, los RDs sobre exposicion al ruido y vibraciones. Que, igualmente, y
ante la ineficacia de las protecciones colectivas, se utilizaran los Equipos de
Proteccion Individual pertinentes, que el empresario debera poner a disposicion de
los trabajadores y éstos utilizarlas, de acuerdo con el Real Decreto 773/1997, sobre
EPls; y que, finalmente, durante la labor preparacion del terreno o de prevencion de
los incendios forestales, y ante la existencia de lineas de alta tension que cruzan los
bosques o de parques de transformacion y para evitar o reducir el riesgo de
contactos eléctricos se aplicaran las disposiciones del RD 614/2001 de DMSS frente
al riesgo eléctrico, igualmente explicados en su Guia.
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Real Decreto 2/2006, de 16 de enero, por el que se establecen normas de
Prevencion de riesgos laborales en las actividades del Cuerpo Nacional de Policia.
Real Decreto 179/2005, de 18 de febrero, sobre Prevencion de riesgos de la Guardia
Civil. En ambos casos se hace mencion a los servicios operativos de la proteccion
civil que desarrollan ambos Cuerpos de seguridad del Estado y las normas
aplicables.

De particular interés son también otras normas de Seguridad Industrial o dictadas por
otros Departamentos:

Real Decreto 1644/2008, de 10 de octubre, por el que se establecen normas
para la comercializacidon y puesta en servicio de las Maquinas. Deroga a partir
del 29.12.2009 el Real Decreto 1435/1992, de 27 de noviembre y modificaciones,
(por el que se dictan disposiciones de aplicacidn de la Directiva 89/392, relativa a la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre Maquinas). De
interés, para cierta maquinaria utilizadas en la prevencion y extincion de incendios
forestales: motosierras, desbrozadoras, etc...

Real Decreto 1407/1992, de 20 de noviembre por el que se regulan las condiciones
de comercializacion y libre circulacién de equipos de proteccién individual.

Orden de 27 de julio de 1979, del Ministerio de Agricultura.

Es aplicable a los tractores de ruedas o cadenas en la homologacioén nacional. Esta
Orden esta todavia en vigor a los tractores agricolas de cadenas, al no haber por el
momento otra legislacion, hasta que no se completen las directivas parciales
aplicables a estos tractores, ya incluidos en la nueva Directiva 2003/37/CE.

5.3 Normas no vinculantes:

Recomendaciones sobre el Catalogo de Equipos de Proteccion Individual (EPI)
contra Incendios Forestales, elaborado por el Comité de Incendios Forestales (CLIF).
Diversas normas UNE, relativas a Maquinaria Forestal y. Equipos de Proteccion
Individual.
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6. CARENCIAS DETECTADAS Y PROPUESTAS

1. SELECCION DE PERSONAL

1.1. CARENCIA

Las diferentes apreciaciones sobre la edad minima que deben tener los trabajadores
que realicen sus actividades en prevencion o extincion suelen generar algunas dudas en
relacion a su eficacia y rendimiento.

Por otro lado, y desde el punto de vista normativo, el Decreto de 26 de julio de 1957,
sobre trabajos prohibidos a menores, establece la prohibicién de que los menores de 18
afos realicen limpieza de montes y espartizales, tala y poda de arboles y, en general,
cualquier trabajo que implique un excesivo esfuerzo fisico.

PROPUESTA

Recordar la prohibicion, por normativa estatal, de contratar a menores de 18 afios para
la extincion de incendios forestales, a todas las administraciones y entidades afectadas.

1.2. CARENCIA

Dependiendo de la zona, tanto la administracion o como las empresas, se establecen
diferentes edades limites superiores, para el desarrollo de actividades profesionales en
materia de prevencion y extincion de incendios forestales, sin encontrar criterios
objetivos claros sobre esta limitacion hacia los trabajadores.

PROPUESTA

Los limites de edad establecidos para la realizacion de los trabajos de incendios en el
sector agrario, no representan una mejora en el riesgo de los trabajadores. La edad no
es un factor limitante siempre que este por encima de los 18 afios y se pasen las
oportunas pruebas de seleccion.

1.3. CARENCIA

En la fase de seleccion de personal pueden confundirse aspectos relativos a la
vigilancia de la salud de los trabajadores con aptitudes fisicas y psiquicas minimas
especificas que puedan determinar la aptitud y los mejores criterios de seleccion de los
candidatos.

PROPUESTA
En las actividades que requieran esfuerzos fisicos y dependiendo del puesto de trabajo,
debera ser obligatorio para cubrir estos puestos, en la seleccion de personal, realizar los

oportunos reconocimientos médicos previos especificos para cada puesto de trabajo, y
superar los requisitos minimos para cada tarea en esas actividades.
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1.4. CARENCIA

En algunas ocasiones los criterios de seleccién de personal consideran como factores
de exclusion diversos motivos de aptitud fisica o psiquica poco claros o con criterios
escasamente argumentados y justificados

PROPUESTA

Las exclusiones por motivos de aptitud fisica o psiquica deberian producirse con
criterios homogéneos para cada puesto de trabajo, basados fundamentalmente en
investigaciones cientificas.

2. VIGILANCIA DE LA SALUD

2.1.- CARENCIA

No existen protocolos ni sistemas normalizados para la realizacion de reconocimientos
médicos especificos en materia de prevencion y extincién de incendios forestales.

PROPUESTA

Se recomienda que el Ministerio de Sanidad y Consumo realice los oportunos estudios y
elaboracién de protocolos médicos especificos para la vigilancia de la salud de los
trabajadores contratados para la prevencion y extincion de incendios forestales.

3. LUGARES DE TRABAJO

3.1.- CARENCIA

Existen diversas interpretaciones sobre los denominados puntos de encuentro de
trabajadores y los tipificados como lugares de trabajo, produciendo lagunas y dudas
sobre su correcta definicibon. Como consecuencia algunos trabajadores desarrollan su
trabajo en lugares estables durante largos periodos de tiempo, sin acceso a ninguna
instalacion higiénica.

PROPUESTA

Se debe determinar, por la autoridad competente, si un punto de encuentro debe cumplir
con los requisitos minimos sefalados en el RD 486/97 o si, por el contrario, se deben

aplicar otros requisitos especificos con los que deben contar para garantizar la
seguridad y la salud de los trabajadores involucrados.
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4. MATERIALES Y EQUIPOS
4.1.- CARENCIA

En la actualidad, no se dispone de suficientes equipos dotados de sistemas de
telecomunicaciones, informaticos, portatiles o moviles, de apoyo a la direccion de
extincion ni de personal especializado en su manejo. Estos equipos, pueden facilitar en
cualquier tipo de incendio informacién sobre predicciones meteoroldgicas, informacion
geografica, localizacion de medios en tiempo real y simulacién del comportamiento de
los incendios, lo que supone una mejora significativa en la seguridad del personal, al
permitir la identificacién de situaciones de riesgo intolerable.

PROPUESTA

a) Recomendar a las Administraciones competentes la disposicién y mejora de medios
de apoyo a los Puestos de Mando Avanzado (ubicacion proxima al incendio de los
directores de extincion), asi como a los Centros de Coordinacién, y de personal
especializado en su uso para mejorar la identificacion de situaciones de riesgo en todos
los incendios.

b) Recomendar la dotacion de los medios de extincion con dispositivos de localizacion
remota que permitan conocer su ubicacion en todo momento desde los Puestos de
Mando Avanzado, asi como desde los Centros de Coordinacion, y que se actualicen
permanentemente segun lo expuesto en el parrafo anterior.

4.2.- CARENCIA

Durante los trabajos de extincion se suelen originar situaciones de riesgo para los
trabajadores motivados por no poder identificar los medios moéviles de extinciéon y su
posicion de forma rapida.

PROPUESTA

Recomendar a las administraciones competentes, la creacion de un codigo nacional
normalizado de identificacion Unica para los medios de extincion, asi como la rotulacion
de codigos identificativos claramente visibles desde el aire en los vehiculos de tierra y
en los medios aéreos.

4.3.- CARENCIA

Los vehiculos que intervienen directamente en la extincion (autobombas, bulldozer,
etc...) no suelen contemplar medidas de proteccién de los trabajadores frente al
atrapamiento por el fuego.

PROPUESTA
Recomendar la investigacion, desarrollo y puesta en marcha, de medidas especificas de

proteccion, frente al atrapamiento por el fuego, en los vehiculos que intervienen
directamente en la extincion.
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4.4. CARENCIA

El transporte del personal de extincidén, tanto en medios aéreos como terrestres, se
realiza en bastantes ocasiones, en condiciones de seguridad e higiene poco adecuadas
(personal junto a su herramienta, combustibles, alimentos, agua potable, equipos de
proteccion, etc.)

PROPUESTA

Es preciso adoptar soluciones concretas que mejoren las condiciones de seguridad e
higiene de los trabajadores en el transporte del personal, tanto por medios terrestres
como aéreos. Estas soluciones deberan quedar claramente definidas en la evaluacion
de riesgos laborales.

4.5.- CARENCIA

Con el paso de los afios y la incorporacién de nuevos sistemas de radiocomunicacion, el
espectro electromagnético presenta un nivel de saturacion alto generando en algunos
casos, interferencias e incompatibilidades entre si. Del mismo modo, se estan
empleando varios sistemas de comunicacion al mismo tiempo. Esta situacion y la no
renovacion adecuada de los actuales sistemas de radiocomunicacion empleados en la
red de vigilancia y extincién de incendios forestales generan riesgos en la seguridad de
las actuaciones realizadas, y por lo tanto en el conjunto de los trabajadores causan
dificultades en la comunicacidén de la informacion a los trabajadores lo que repercute
directamente en la generacion de riesgos para su seguridad y salud.

PROPUESTA

Recomendar a las administraciones competentes (tanto en materia de extincion como
de radiocomunicaciones) la adopcion de soluciones conjuntas para la actualizacion vy
homogeneizacion de los sistemas de radiocomunicaciones en incendios forestales. En
este sentido, se propone que se valore la utilizacion de un unico sistema de
comunicacion en las labores de extincion para todos los intervinientes y que este
sistema sea compatible para los equipos que se incorporen desde otros territorios y/o
comunidades.

4.6.- CARENCIA

Actualmente, en la extincion de incendios forestales, se utiliza maquinaria (Bulldozer,
motosierras, desbrozadoras, autobombas y otros), que no ha sido disefiada
especificamente para ello. Esto genera riesgos que no han sido tenidos en cuenta por el
fabricante a la hora de disefiar y construir dicha maquinaria.

PROPUESTA
Proponer al grupo de trabajo del Sector Agrario la posible creacién de un subgrupo, que
favorezca la busqueda de soluciones especificas que permitan compatibilizar la

seguridad y la salud de los trabajadores con la eficacia de los trabajos que este tipo de
maquinaria realiza en labores de extincién.
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5. EPI
5.1.- CARENCIA

En los ultimos anos se ha dotado a la inmensa mayoria de los trabajadores en extincion
de incendios forestales con equipos de proteccion individual (EPI) al efecto. Sin
embargo la inestabilidad laboral y la elevada tasa de renovacion de los trabajadores
contribuyen a no disponer de forma efectiva de una evaluacién mas exhaustiva y precisa
de los riesgos de cada actividad o tarea realizada y por lo tanto a establecer las
adecuadas recomendaciones y mejoras en el manejo y mantenimiento de los equipos-

PROPUESTA

Recomendar la elaboracién, por parte de las administraciones competentes, de una
Guia de Buenas Practicas para el mejor y mas exhaustivo conocimiento de los riesgos
laborales de las actividades, operaciones y tareas que se realizan en los trabajos de
prevencion y extincion de incendios forestales, asi como de las medidas 6ptimas para
poder controlar dichos riesgos.

5.2. CARENCIA

Actualmente, algunas de las recomendaciones para la adquisicion de equipos de
proteccion (EPI) conllevan algunas confusiones técnicas que no aclaran debidamente
las caracteristicas adecuadas de los materiales, su forma de confeccidbn y sus
caracteristicas técnicas

PROPUESTA

Con el objeto de contribuir a la mejor y mas eficaz confeccion de Pliegos administrativos
para adquisicion de EPI y para la realizacion de compras por parte de contratistas, se
recomienda que el Comité de Lucha Contra Incendios Forestales (CLIF) realice una
mejora permanente de sus recomendaciones para EPI, y que sean difundidas.

5.3. CARENCIA

Es obligacion de este grupo hacer hincapié en que la eleccion de EPI ha de hacerse en
funcién de la evaluacion de riesgos que se efectue para el trabajo. Por otro lado, la
documentacion técnica existente que sirve de ayuda es muy diversa, heterogénea y
poco clara. Como consecuencia, algunos EPI que finalmente usan los trabajadores no
se corresponden con los riesgos ni las condiciones en que se usan.

PROPUESTA

Existe una urgente necesidad de actualizar y divulgar las recomendaciones del CLIF
para la seleccion de EPI en funcion de las evaluaciones de riesgos laborales. Se
propone el estudio por parte de un grupo de expertos, en este sentido, en el seno de la
Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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6. NORMATIVA

6.1.- CARENCIA

Los trabajos de extincidén, sobre todo en incendios de cierta magnitud, conllevan muy a
menudo la realizacion de jornadas de trabajo que exceden los limites razonables para
permitir una actitud y aptitud adecuadas frente a los riesgos a los que se esta sometido.
El cansancio fisico acumulado, las condiciones de hidratacion y alimentacién y el estado
mental al que llevan estos excesos aumentan considerablemente el riesgo al que esta
expuesto el trabajador.

PROPUESTA

Recomendar a las Administraciones competentes la realizacion de una regulacion
especifica para este sector de la jornada de trabajo, limites de la misma y tiempo de
descanso obligatorio, asi como la organizacion de turnos y horarios en las tareas de
extincion de incendios forestales, y recomendar a las empresas y Administraciones
Publicas su cumplimiento cuando sea publicada.

7. SINIESTRALIDAD
7.1.- CARENCIA

No se dispone de suficiente informacién sobre la siniestralidad en los trabajos de
prevencion y extincién de incendios forestales, a través de los actuales sistemas.

PROPUESTA

.- Recomendar la adaptacion y mejora del Sistema Delt@, para poder disponer, de
forma permanente, de informacion especifica sobre la siniestralidad en los trabajos de
prevencion y extincién de incendios forestales.

.- Recomendar la elaboracion de un informe anual de siniestralidad, especifico sobre
incendios forestales, en el que tengan cabida las aportaciones de los informes de
distintas administraciones, de empresas implicadas, técnicos o expertos cualificados en
la materia.

7.2.- CARENCIA

La informacion disponible en la estadistica General de Incendios Forestales del MARM,
contempla fundamentalmente informacion sobre victimas mortales, teniendo poca
informacion sobre accidentes leves, graves y muy graves.

PROPUESTA

Recomendar la inclusion, en el apartado existente sobre siniestralidad, de |la Estadistica
General de Incendios Forestales, de solicitud de informacion relativa al conjunto de la
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siniestralidad, que incluya datos relevantes de cada accidente y de su grado de
importancia (leve, grave, muy grave y mortal)

7.3.- CARENCIA

Los trabajos de extincidon, sobre todo en incendios de cierta magnitud, conllevan muy a
menudo la realizacion de jornadas de trabajo que exceden los limites razonables para
permitir una actitud y aptitud adecuadas frente a los riesgos a los que se esta sometido.
El cansancio fisico acumulado, las condiciones de hidratacion y alimentacién y el estado
mental al que llevan estos excesos aumentan considerablemente el riesgo al que esta
expuesto el trabajador.

PROPUESTA

Mientras no exista una normativa especifica, recomendar a las empresas, sean de la
Administracion Publica o no, la organizacion de turnos y horarios en las tareas de
extincion de incendios forestales, con el objetivo final de evitar la innecesaria exposicion
de los trabajadores a los riesgos generados por la realizacion de jornadas de trabajo
excesivas e inadecuadas.

8. FORMACION

8.1. CARENCIA

La formacion relativa a la prevencion de riesgos laborales en las actividades
relacionadas con la lucha contra incendios forestales no esta reglada. Cada empresa e
institucion, en base a su experiencia y segun su criterio, imparte la formacion a sus
trabajadores. Tanto el programa, como su duracién y los requisitos que deben cumplir
las personas que lo imparten, son heterogéneos segun la empresa vy el territorio nacional
en el que nos encontremos.

A su vez, en algunas ocasiones se ha constatado que algunos trabajadores no reciben
la formacion adecuada y suficiente.

PROPUESTA

Promover el desarrollo de unas directrices sobre contenidos basicos y duracion del
programa de formacién de los trabajadores, con caracter nacional. A su vez, promover el
desarrollo de directrices basicas que establezcan los requisitos que han de reunir los
formadores y los sistemas de evaluacidn en la formacion.

8.2. CARENCIA
Los profesionales de la gestion de los operativos de prevencion y extincion de incendios
forestales, no siempre reciben formacion sobre identificacion y prevencién de riesgos

para los trabajadores a su cargo. En el caso de los directores de extincion se suelen
adoptar decisiones que inciden en la seguridad de estos trabajadores
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PROPUESTA

En las directrices mencionadas en el apartado anterior, establecer un nivel formativo
diferenciado para los trabajadores con funciones de direccién y gestion, dada su
responsabilidad sobre los riesgos que afectan a los trabajadores a su cargo.

8.3.- CARENCIA

Existe una carencia significativa de equipos de primeros auxilios fuera de nucleos
urbanos

PROPUESTA

Recomendar el establecimiento de las medidas necesarias para que al menos uno o dos
miembros de cada equipo de prevencion y extincion de incendios forestales reciba la
formacion de primeros auxilios-socorrista.

9. PROTOCOLOS
9.1.- CARENCIA

El notable incremento de los medios que integran los operativos de extincion en los
ultimos anos no siempre ha venido acompafado de la modificacion de las estructuras
organizativas adaptandolas a esta nueva situacion. Esto origina en ocasiones
situaciones de descoordinaciéon y desconocimiento de la posicion de algunos medios, lo
que supone riesgos adicionales para los trabajadores.

PROPUESTA

Solicitar a las administraciones competentes la mejora y revisién periodica de protocolos
de incorporacién progresiva de personal de coordinacién a las estructuras de
coordinacion y toma de decisiones de forma proporcional a la evolucion de la
emergencia y la incorporacién de medios a la misma.

9.2.- CARENCIA

Los operativos autondmicos de extincion de incendios actualmente cuentan con
protocolos de funcionamiento diario, despacho de medios, transmision de informacion,
normas de seguridad, etc., especialmente para situaciones de especial gravedad. En
muchos casos, dichos protocolos de funcionamiento sélo se ponen en practica el dia
que se produce la emergencia, por lo que no resulta extrafio que se originen fallos u
omisiones en su aplicacion.

PROPUESTA
Recomendar a todas las administraciones implicadas, la formacion practica y los

ejercicios periodicos a fin de habituar a los responsables en los mecanismos vy
protocolos de emergencia. Realizar simulacros involucrando a todas Ilas
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administraciones (Local, Autonémica y Central) que participan en un operativo de
extincion de incendios.

9.3.- CARENCIA

En ocasiones se ha constatado que parte del personal de extincion desconoce, o0 no
comprende, los protocolos de actuacion. En muchas ocasiones ademas, en el operativo
de extincidn concurren trabajadores adscritos a distintos entes (administracion publica,
empresa publica, empresa privada, cooperativas...etc.)

PROPUESTA

Recomendar que los protocolos de actuacion se hagan comunes, publicos, y asequibles
en cuanto al lenguaje empleado. Recomendar asimismo la participacion de los
trabajadores, directamente, o a través de sus representantes, en la elaboraciéon o
revision de los protocolos de actuacion, para facilitar que la informacién para su disefio y
desarrollo parta de un conocimiento exhaustivo, realista y practico respecto de las
situaciones que se pueden enfrentar en la extincion de incendios forestales.

9.4.- CARENCIA

La urgencia de la extincion, a menudo, hace descuidar los suministros basicos de agua
y alimentos para trabajadores que realizan largas jornadas en lugares remotos.

PROPUESTA
Promover el desarrollo de protocolos de avituallamiento del personal de extincion
9.5.- CARENCIA

En ocasiones no se aplican los planes especiales de proteccion civil de riesgo de
incendios forestales de las distintas Comunidades Autonomas, en particular en lo
relativo a la declaracion de los Niveles de Gravedad Potencial. Esta falta de decision y
su posterior comunicacién/informacion a las personas que intervienen en las
operaciones de extincion puede suponer una merma en la prevencion de los posibles
riesgos derivados de las operaciones. De igual modo, pueden ralentizar la toma de
decisiones contempladas en los citados planes y la movilizacion de otros recursos
necesarios para la atencién de la emergencia y del personal participante (grupo de
apoyo logistico, grupo de apoyo sanitario,.)

PROPUESTA

Se recomienda a las administraciones competentes la aplicacion de los planes
especiales de proteccién civil de riesgo de incendios forestales de las distintas
Comunidades Auténomas prestando especial atencidon a lo relacionado con la
declaracion del nivel de gravedad potencial correspondiente por parte de la autoridad
competente. Se recomienda ademas que la declaracion del nivel oportuno asi como de
los cambios pertinentes de los mismos se dé a conocer a todas las administraciones,
combatientes y demas personal que interviene en la extincion.
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9.6.-CARENCIA

Las situaciones de riesgo para los trabajadores debidas a cambios en el
comportamiento del incendio son causa frecuente de accidentes de atrapamiento por
fuego. Las herramientas de previsibn meteorolégica y cartografia digital disponibles
mejoran la capacidad de prediccion de dichas situaciones, pero no siempre son
utilizadas.

PROPUESTA

Recomendar a las administraciones competentes que faciliten y garanticen la utilizacion
de las herramientas de prevision meteoroldgica y la cartografia disponibles, incluyendo
su uso en los protocolos diarios de trabajo de los gestores de los operativos y de los
directores de extincion.

9.7.- CARENCIA

Las comunicaciones entre trabajadores durante los trabajos de extincion se realizan por
sistemas de radio que a menudo estan saturados. El antiguo ICONA (actual DGMNPF
del Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino) establecié unos canales de tierra para
emergencias que han caido en el desuso, similar a los canales de emergencia en
frecuencias aéreas en los que todos los medios aéreos se mantienen siempre a la
escucha.

PROPUESTA

Promover el restablecimiento de un unico canal de radiocomunicaciones tierra-tierra
para emergencias por accidentes a nivel nacional y promover un acuerdo entre todas las
administraciones competentes para mantener una escucha permanente a dicho canal en
todos los incendios.

7. GLOSARIO DE TERMINOS

» Auto-bomba: Vehiculo utilizado en la extincion de incendios forestales. Va
dotado, basicamente, de una cisterna de capacidad variable, una bomba
impulsora del agua y una cabina en la que se ubica el personal.

» Agente Forestal: Agente de la autoridad perteneciente a las Administraciones
publicas que, de acuerdo con su propia normativa y con independencia de la
denominacion corporativa especifica, puede tener encomendadas, entre otras
funciones, las de policia y custodia de los bienes juridicos de naturaleza
forestal. Forma parte de la cadena de mando en los incendios forestales
actuando en determinadas ocasiones como director de extincion.

> Ataque directo: Consistente en actuar directamente sobre el frente de fuego,
tratando de sofocarlo con auxilio de agua, tierra, batefuegos, y en definitiva con
los equipos materiales y humanos disponibles.
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» Ataque indirecto: Consiste en eliminar el material combustible existente en la
superficie comprendida entre el fuego y la barrera elegida como linea de
defensa.

> Batefuegos: Utiles concebidos y disefiados para actuar por golpes repetitivos,
produciendo sofocacion, sobre combustible fino que esté en llamas. Constan de
un vastago en uno de cuyos extremos va acoplada una plancha rectangular de
caucho ligera y flexible.

» Brigada forestal: Ver Retén.

> Brigada helitransportada: Conjunto de trabajadores, variable en numero y al
mando de un capataz/encargado, un agente forestal o de un técnico, que son
movilizados y acuden, transportados en helicdpteros, a apagar los incendios.

» Bombero: Trabajador encargado, entre otras funciones, de extinguir los
incendios. Mayoritariamente dependen de las administraciones publicas y en
algunas comunidades autonomas, caso de Madrid, Catalufia, Valencia, recae
sobre ellos la direccion de la extincion de los incendios.

» Calor: Forma de energia que se mide en grados de temperatura y se transmite
de tres maneras: conduccion, conveccioén, y radiacién.

» Centro de Coordinacién y Control: Puesto de mando y control desde el que se
dirigen y coordinan las acciones de defensa contra incendios.

» Conato: Incendios inferiores a una hectéarea, en superficie quemada..

» Contrafuego: Fuego que se provoca para apagar o cortar los progresos de un
incendio. Fuego establecido dentro de una linea de control y succionado por el
fuego principal.

» Director de extincion: Es la persona, con dependencia organica y funcional de la
Administracion, responsable de la planificacion, direcciéon y coordinaciéon de
todas las actuaciones que se realicen en la zona de emergencia. Es a su vez
quien decide la estrategia -fijando los objetivos a alcanzar, la tactica -
determinando el modo establecido para alcanzar los objetivos- y el horario- que
establece un plazo de caducidad para la estrategia y tactica disefiadas.

» EPI (Equipo de Proteccion individual): Cualquier equipo destinado a ser llevado
0 sujetado por el trabajador para que le proteja de uno o varios riesgos que
puedan amenazar su seguridad o su salud en el trabajo, asi como cualquier
complemento o accesorio destinado a tal fin.

» Equipos de extincion: Conjunto de medios, materiales y humanos, empleados
en la extincién de incendios.

» Evaluacion de riesgos: Actividad fundamental para poder detectar los riesgos
que puedan existir en todos y cada uno de los puestos de trabajo de la empresa
y que por tanto puedan afectar a la seguridad y salud de los trabajadores.

» Extincion: Conjunto de tareas y actuaciones llevadas a cabo para apagar un
incendio forestal.

» Frente de un incendio: La parte de un incendio que avanza con mas fuerza,
generalmente a favor del viento o hacia arriba en los terrenos con pendiente.

» Fuego: Fendmeno quimico que se produce cuando se aplica calor a un cuerpo,
combustible, en presencia de oxigeno y con desprendimiento de llama, humo y
gases. Cuando el fuego ocurre en montes y/o terrenos forestales y se produce
sin control o de forma no deseada nos encontramos ante un Incendio Forestal.

» Gran incendio: Incendio superior a 500 has de superficie afectada.

> Heli-balde: Recipiente plegable confeccionado con material resistente, de
capacidad variable y que se acopla en la panza del helicoptero. Se utiliza para
recoger agua y descargarla sobre las llamas.
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» Herramientas manuales: Herramientas de trabajo utilizadas por los
combatientes, para la supresion del fuego. Pueden clasificarse segun su funcién
en herramientas de corte, raspado, cavado y sofocado.

» ldentificativo de vehiculos: Codigo de numeros y/o letras en color de contraste
con respecto al del vehiculo, colocado de forma visible al menos en los laterales
del mismo y en gran tamario sobre el techo, que sirve para la identificacion de la
unidad tanto desde tierra como desde el aire.

> Indice de propagacion: Indicador cuantitativo y/o cualitativo de la velocidad de
propagacion pronosticada para el fuego en un determinado tipo de
combustibles, una determinada pendiente y bajo condiciones meteorologicas
especificas.

> Indice de peligro: Indicador cuantitativo y/o cualitativo del peligro de incendios.

» Linea de control: Linea establecida en el Plan de Supresién, como proyecto del
perimetro que podria alcanzar el incendio una vez controlado. Incluye todas las
barreras naturales o construidas, secas o humedas utilizadas para contener y/o
controlar el fuego.

> Localizador de flotas: Sistema de localizacion basado en el uso de tecnologias
de la informacion y telecomunicaciones moviles adecuadas (GPS, GPRS, etc.)
que permita la localizacion de los vehiculos que forman parte del operativo
contra incendios en tiempo real como medida de seguridad.

» Medios aéreos: Conjunto de aeronaves utilizado en las operaciones de
extincién. Se emplean tanto para el transporte de personal como para realizar
descargas de agua. Los mas utilizados son helicdpteros, hidroaviones y aviones
de carga en tierra.

» Meteorologia: Ciencia que estudia la atmésfera de la Tierra.

» Meteorologia aplicada: La meteorologia aplicada a la defensa contra incendios
forestales incluye el estudio fisico de los mecanismos de transmision del calor,
el estudio termodinamico del aire, y el estudio de los fendmenos atmosféricos
que influyen en el comportamiento del fuego, orientando el conocimiento a los
campos de la prevencion, extincion e investigacion de incendios.

» Mochila de extincion: Un rociador portatil provisto de una bomba manual y
correas para ajustar a la espalda, alimentado desde un recipiente lleno de
liquido. La portan los componentes de las brigadas y retenes contra incendios y
se utiliza principalmente para el control de incendios.

> Plan_de Comunidad Auténoma de emergencia por incendios forestales:
documento que desarrolla la planificacion de la estructura organizativa y las
acciones a poner en practica en caso de emergencias por incendios forestales
que han de desarrollar las Comunidades Autdbnomas que son afectadas por
estos eventos, incluyendo todas las entidades que puedan participar. Han de
ser homologados por la Comisién Nacional de Proteccion Civil y son normativa
aprobada y publicada en virtud de la Ley 2/1985 de Proteccién Civil y su
normativa de desarrollo. Pueden coincidir con los Planes INFO de cada
Comunidad Auténoma, aunque no siempre es asi

» Plan Info: Plan de Prevencion y defensa contra incendios forestales elaborado
y/o revisado cada afo por las administraciones competentes, en este caso la
administracion autondmica, y en el que se define, entre otras cosas, el operativo
de extincidn, los medios disponibles, el protocolo de actuacion, el indice de
riesgo, el nivel de gravedad, la cadena de mando, las restricciones en el uso del
fuego, la coordinacion entre las distintas administraciones, etc.
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» Prevencion (riesgos): Conjunto de actividades o medidas adoptadas o previstas
en todas las fases de actividad de la empresa con el fin de evitar o disminuir los
riesgos derivados del trabajo.

» Prevencion de incendios: Conjunto de medidas que se adoptan para evitar que
se produzcan incendios forestales o si estos se producen se ralentice su avance
y se minimicen sus efectos negativos. En lineas generales se basa en la
promulgacion de Normativa, Selvicultura preventiva, que actua sobre el
combustible presente en los montes y/o terrenos forestales, Campafas de
divulgacién y educacion ambiental, Vigilancia del medio natural y la
Investigacion de las Causas.

» Protocolo: enumeracion ordenada de cada una de las tareas que han de
realizarse por un trabajador en una situacion concreta, a fin de conseguir el
objetivo pretendido con eficacia y el menor riesgo posible.

» Puesto de mando avanzado (PMA): Puesto de direccion técnica desde donde
se dirigen los trabajos de control y extincion de los incendios, situado en las
proximidades de los mismos.

» Quema controlada: Fuego prescrito que ocurre en un area especifica y dentro
de limites bien definidos. Se usa para reducir el peligro de combustion, como un
tratamiento en la selvicultura o con ambos fines.

» Red de comunicaciones: Conjunto compuesto por la red de radio, repetidores,
ordenadores, faxes, teléfonos, etcétera, que permite el enlace y la transmisién
de informacion entre los centros de coordinacion, bases, vehiculos, aeronaves,
puestos fijos y moviles de vigilancia, brigadas y en general de cada elemento
que interviene en la defensa y lucha contra un incendio.

> Retardante: Sustancia, fundamentalmente de origen quimico, que por accion
quimica o fisica reduce la inflamabilidad de los combustibles o disminuye su
tasa de combustién. Por ejemplo, un liquido aplicado en forma aérea o desde la
superficie durante las operaciones de supresion del fuego.

> Retén forestal: Conjunto de personas, variable en numero y al mando de un
capataz o encargado, que actuan en tierra. Estan dotados de herramientas vy
diversos medios materiales para el ataque y contencion del incendio y su misién
es intervenir en las operaciones de extincion de incendios.

> Riesgo de incendio: El riesgo de incendios forestales se define como la
probabilidad de que se produzca un incendio en una zona y en un intervalo de
tiempo determinado.

> Riesgo laboral: Posibilidad de que un trabajador sufra un determinado dafio
derivado del trabajo.

> Ruta o via de escape: Ruta que permite alejarse de areas de peligro; la misma
debe estar planificada en forma previa a la asignacion de grupos de trabajo en
determinado lugar.

» Técnico: Persona que, con conocimientos facultativos, forma parte de la escala
de mando asumiendo, en algunos casos la direccion de la extincion, en otros el
mando sobre determinado personal y equipos, todo ello segun lo establecido en
los planes de incendios.

» Triangulo del fuego: Conjunto de los tres elementos necesarios para que se
produzca una combustién, esto es, combustible, oxigeno y calor.

» Zona de riesgo: Corresponde a las zonas con predominio de terrenos forestales
y delimitadas en funcion de los indices de riesgo y de los valores a proteger.
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