INFORME DEL INVASSAT

“"REPERCUSIONES DE LA LEY OMNIBUS EN LA NORMATIVA DE SEGURIDAD
Y SALUD LABORAL"”

El Boletin Oficial del Estado num. 308, de 23 de diciembre de 2009, publica la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion
a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (también
denominada Ley Omnibus) que incorpora, parcialmente, al derecho espafiol, la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior (en adelante Directiva).

A continuacion se transcriben los articulos de la Ley Omnibus relativos a las
modificaciones normativas en materia de seguridad y salud en el trabajo (en rojo
aparece el texto modificado, ampliado o anulado).

Articulo 8 de la Ley Omnibus. "Modificacion de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales”

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, queda
modificada en los siguientes términos.
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Uno. Se afade un nuevo apartado 5 en el articulo 5 "Objetivos de la politica”
con la siguiente redaccidn:

"5. La politica en materia de prevencion de riesgos laborales debera
promover la integracion eficaz de la prevencion de riesgos laborales en el
sistema de gestion de la empresa.

Igualmente, la politica en materia de seguridad y salud en el trabajo
tendra en cuenta las necesidades y dificultades especificas de las pequeias
y medianas empresas. A tal efecto, en el procedimiento de elaboracion de
las disposiciones de caracter general en materia de prevencion laborales
debera incorporarse un informe sobre su aplicacion en las pequefas y
medianas empresas que incluira, en su caso, las medidas particulares que
para éstas se contemplen.”

Dos. Se afiade un nuevo apartado 2 bis en el articulo 16 “Plan de prevencion de
riesgos laborales, evaluacion de los riesgos y planificacion de la actividad
preventiva”, con la siguiente redaccion:

"2 bis. Las empresas, en atencion al numero de trabajadores y a Ia
naturaleza y peligrosidad de las actividades realizadas, podran realizar el
plan de prevencion de riesgos laborales, la evaluacion de riesgos y la
planificacion de la actividad preventiva de forma simplificada, siempre que
ello no suponga una reduccién del nivel de proteccion de la seguridad y
salud de los trabajadores y en los términos que reglamentariamente se
determinen.”

Tres. El apartado 5 del articulo 30 “Proteccion y prevencion de riesgos
profesionales”, queda modificado en los siguientes términos:



"5. En las empresas de hasta 10 trabajadores, el empresario podra asumir
personalmente las funciones sehaladas en el apartado 1, siempre que
desarrolle de forma habitual su actividad en el centro de trabajo y tenga la
capacidad necesaria, en funcion de los riesgos a que estén expuestos los
trabajadores y la peligrosidad de las actividades, con el alcance que se
determine en las disposiciones a que se refiere el articulo 6.1.e) de esta
Ley.”

"5. En las empresas de menos de 6 trabajadores, el empresario podra
asumir personalmente las funciones sefaladas en el apartado 1, siempre

que desarrolle de forma habitual su actividad en el centro de trabajo y
tenga la capacidad necesaria, en funcion de los riesgos a que estén
expuestos los trabajadores y la peligrosidad de las actividades, con el
alcance que se determine en las disposiciones a que se refiere el articulo
6.1.e) de esta Ley.”

Cuatro. Se afiade un nuevo apartado 7 en el articulo 30 "“Proteccion y
prevencion de riesgos profesionales”, con la siguiente redaccién:

“"7. Las personas o entidades especializadas que pretendan desarrollar la
actividad de auditoria del sistema de prevencion habran de contar con una
Unica autorizacion de la autoridad laboral, que tendra validez en todo el
territorio espafol. El vencimiento del plazo maximo del procedimiento de
autorizacion sin haberse notificado resolucion expresa al interesado
permitira entender desestimada la solicitud por silencio administrativo,
con el objeto de garantizar una adecuada proteccion de los trabajadores.”

Cinco. El apartado 3 del articulo 31 "Servicios de prevencion” queda modificado
en los siguientes términos:

"3. Los servicios de prevencion deberan estar en condiciones de
proporcionar a la empresa el asesoramiento y apoyo que precise en
funcion de los tipos de riesgo en ella existentes y en lo referente a:

a) El diseiio, implantacion y aplicacion de un plan de prevencion de
riesgos laborales que permita la integracion de la prevencion en la
empresa.

b) La evaluacion de los factores de riesgo que puedan afectar a la
seguridad y la salud de los trabajadores en los términos previstos en
el articulo 16 de esta Ley.

c) La planificacion de la actividad preventiva y la determinacion de las
prioridades en la adopcion de las medidas preventivas y la vigilancia
de su eficacia.

d) La informacion y formacion de los trabajadores, en los términos
previstos en los articulos 18 y 19 de esta Ley.

e) La prestacion de los primeros auxilios y planes de emergencia.

f) La vigilancia de la salud de los trabajadores en relacion con los
riesgos derivados del trabajo.

Si la empresa no llevara a cabo las actividades preventivas con recursos
propios, la asuncion de las funciones respecto de las materia descritas en
este apartado sdlo podra hacerse por un servicio de prevencion ajeno. Lo



anterior se entendera sin perjuicio de cualquiera otra atribucion legal o
reglamentaria de competencia a otras entidades u organismos respecto de
las materias indicadas”.

"3. Los servicios de prevencion deberan estar en condiciones de
proporcionar a la empresa el asesoramiento y apoyo que precise en
funciéon de los tipos de riesgo en ella existentes y en lo referente a:

a) El diseio, implantacion y aplicacion de un plan de prevencion de
riesgos laborales que permita la integracion de la prevencion en la
empresa.

b) La evaluaciéon de los factores de riesgo que puedan afectar a la
seguridad y la salud de los trabajadores en los términos previstos en
el articulo 16 de esta Ley.

c) La planificacion de la actividad preventiva y la determinacion de las
prioridades en la adopcion de las medidas preventivas y la vigilancia
de su eficacia.

d) La informacion y formacioén de los trabajadores.

e) La prestacion de los primeros auxilios y planes de emergencia.

f) La vigilancia de la salud de los trabajadores en relacion con los
riesgos derivados del trabajo.”

Seis. El apartado 5 del articulo 31 “Servicios de prevencion” queda modificado
en los siguientes términos:

"5. Para poder actuar como servicios de prevencion, las entidades
especializadas deberan ser objeto de una acreditacion por la autoridad
laboral, que sera unica y con validez en todo el territorio espaiol, mediante
la comprobacion de que reunen los requisitos que se establezcan
reglamentariamente y previa aprobacion de la autoridad sanitaria en
cuanto a los aspectos de caracter sanitario.

Entre estos requisitos, las entidades especializadas deberan suscribir una
poliza de seguro que cubra la responsabilidad en la cuantia que se
determine reglamentariamente y sin que aquella constituya el limite de la
responsabilidad del servicio.”

"5. Para poder actuar como servicios de prevencién, las entidades
especializadas deberan ser objeto de una acreditacion por Ia
Administracion laboral, mediante la comprobacion de que reitnen los
requisitos que se establezcan reglamentariamente y previa aprobacion de
la Administracion sanitaria en cuanto a los aspectos de caracter sanitario.”

Siete. Se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 31 “Servicios de prevencion”,
con la siguiente redaccién:

"6. El vencimiento del plazo maximo del procedimiento de acreditacion sin
haberse notificado resolucion expresa al interesado permitira entender
desestimada la solicitud por silencio administrativo, con el objeto de
garantizar una adecuada proteccion de los trabajadores.”



Ocho. La letra a) del apartado 1 del articulo 39 Competencias y facultades del
Comité de Seguridad y Salud”, queda modificada en los siguientes términos:

“a) Participar en la elaboracion, puesta en practica y evaluacion de los
planes y programas de prevencion de riesgos de la empresa. A tal efecto,
en su seno se debatiran, antes de su puesta en practica y en lo referente a
su incidencia en la prevencion de riesgos, la eleccion de la modalidad
organizativa de la empresa y, en su caso, la gestion realizada por las
entidades especializadas con las que la empresa hubiera concertado la
realizacion de actividades preventivas; los proyectos en materia de
planificacion, organizacion del trabajo e introduccion de nuevas
tecnologias, organizacion y desarrollo de las actividades de proteccion y
prevencion a que se refiere el articulo 16 de esta Ley y proyecto y
organizacion de la formacion en materia preventiva.”

“a) Participar en la elaboraciéon, puesta en practica y evaluaciéon de los
planes y programas de prevenciéon de riesgos de la empresa. A tal efecto,
en su seno se debatiran, antes de su puesta en practica y en lo referente a
su incidencia en la prevencion de riesgos, los proyectos en materia de
planificacion, organizacion del trabajo e introduccion de nuevas
tecnologias, organizacion y desarrollo de las actividades de proteccion y
prevencion a que se refiere el articulo 16 de esta Ley y proyecto y
organizacion de la formaciéon en materia preventiva.”

Nueve. Se afiade una Disposicion Adicional Decimosexta, con la siguiente
redaccion:

"Disposicion adicional decimosexta. Acreditacion de la formacion.

Las entidades publicas o privadas que pretendan desarrollar actividades
formativas en materia de prevencion de riesgos laborales de las previstas
en la Disposicion transitoria tercera del Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion,
deberan acreditar su capacidad mediante una declaraciéon responsable ante
la autoridad laboral competente sobre el cumplimiento de los requisitos
que se determinen reglamentariamente.”

Disposicion adicional tercera de la Ley Omnibus. Asesoramiento técnico en
empresas de menos de diez trabajadores.

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, el Gobierno aprobard un plan de asistencia
publica al empresario en materia de seguridad y salud en el trabajo, que se
ajustara a las siguientes bases:

a) Quedaran incluidas las empresas de hasta 10 trabajadores.

b) El plan contendra el disefio y puesta en marcha de un sistema diridido a
facilitar al empresario el asesoramiento necesario para la organizacion de
sus actividades preventivas, impulsando las autoevaluaciones por sectores y
especificando aquellas actividades o riesgos que requieran apoyo técnico
especializado.



Disposicion transitoria segunda de la Ley Omnibus. Procedimientos de
autorizacion de entidades especializadas en materia de prevencion de
riesgos laborales.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el Ministerio de
Trabajo e Inmigracidon adaptara los procedimientos administrativos de autorizacién
de servicios de prevencidén ajenos y entidades auditoras a lo previsto en esta Ley.
En tanto no se produzca esta adaptacion, éstos continuaran rigiéndose por las
previsiones contenidas en el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién, y en la Orden de 27 de junio
de 1997 por la que se desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién, en relacidon con las
condiciones de acreditacion de las entidades especializadas como servicios de
prevencidn ajenos a las empresas, de autorizaciéon de las personas o entidades
especializadas que pretendan desarrollar la actividad de auditoria del sistema de
prevencion de las empresas y de autorizacién de las entidades publicas o privadas
para desarrollar y certificar actividades formativas en materia de prevencién de
riesgos laborales.

Con independencia de las modificaciones anteriores que sobre la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales realiza la Ley Omnibus en su articulo 8, dicha Ley contempla
otras cuestiones que también afectan a la normativa de seguridad y salud laboral y
gue pasamos a desarrollar a continuacion.

El apartado uno del articulo 7 de la Ley Omnibus “Modificacion del Real Decreto-Ley
1/1986, de 14 de marzo, de medidas urgentes administrativas, financieras, fiscales
y laborales”, resulta del siguiente tenor literal: “Se modifica el apartado 1 del
articulo 6 del Real Decreto-Ley 1/1986, de 14 de marzo, de medidas
urgentes administrativas, financieras, fiscales y laborales, que queda
redactado como sigue:

"1. Queda suprimido el requisito de la previa autorizacién para proceder a
la apertura de un centro de trabajo o para reanudar o proseguir los
trabajos después de efectuar alteraciones, ampliaciones o
transformaciones de importancia, previsto en el articulo 187.1 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Decreto
2065/1974, de 30 de mayo”

Apartado 1 del art. 187 de autorizacion y asesoramiento: "Todo
empresario, antes de proceder a la apertura de un centro de trabajo,
debera obtener la oportuna autorizacion de la Delegacién Provincial de
Trabajo competente, previo informe de la Inspecciéon de Trabajo relativo al
cumplimiento de Ilas disposiciones de Seguridad e Higiene. Igual
autorizacion habra de obtenerse para reanudar o proseguir los trabajos
después de efectuar alteraciones, ampliaciones o transformaciones de
importancia en los locales e instalaciones de los centros de trabajo”

"En adelante, sera suficiente la comunicacion de apertura de trabajo del
centro de trabajo o de la reanudacion de los trabajos debidamente
documentados y ajustados al Ordenamiento Juridico, con caracter previo o
dentro de los 30 dias siguientes a la apertura, a la autoridad laboral



competente, quien la pondra en conocimiento de la Inspecciéon de Trabajo
y Seguridad Social a los efectos previstos en el Convenio 81 de la OIT, de
11 de julio de 1947"”

En el apartado dos del mismo articulo "Se afiade un apartado 3 en el articulo 6
del Real Decreto-Ley 1/1986, de 14 de marzo, de medidas urgentes
administrativas, financieras, fiscales y Iaborales, con Ila siguiente
redaccion:

"3. En las obras de construccion incluidas en el ambito de aplicacion del
Real decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen
disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion,
la comunicacion de apertura del centro de trabajo debera ser previa al
comienzo de los trabajos y se efectuara tinicamente por los empresarios
que tengan la condicion de contratistas. El promotor debera velar por el
cumplimiento de la obligacion impuesta al contratista”

Llegados a este punto, conviene aclarar que ya existe un borrador de proyecto de
Real Decreto por parte del Ministerio (disponible a fecha 1 de diciembre de 2009)
por el que se modifican el Real Decreto 39/1997, el Real decreto 1109/2007, por el
que se desarrolla la Ley 32/2006, reguladora de la subcontratacién en el sector de
la construccion y el Real Decreto 1627/1997. Las modificaciones que contempla el
borrador obedecen, por un lado a la adaptacion del ordenamiento juridico a los
objetivos fijados por la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo y
por otro, a la adaptaciéon normativa derivada de la Ley Omnibus.

El apartado 2. de la Disposicidon derogatoria de dicho proyecto de Real Decreto es
del siguiente tenor: 2. Queda derogado el articulo 18 del Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones
minimas de seguridad y salud en las obras de construccion. Las referencias
que en el ordenamiento juridico se realicen al aviso previo en las obras de
construccion deberdn entenderse realizadas a la comunicacion de

apertura”

Articulo 18 (del RD 1627/97). Aviso previo:

"“"1. En las obras incluidas en el ambito de aplicacion del presente Real
Decreto, el promotor debera efectuar un aviso a la autoridad laboral
competente antes del comienzo de los trabajos.

2. El aviso previo se redactara con arreglo a lo dispuesto en el anexo III de
este Real Decreto y debera exponerse en la obra de forma visible,
actualizandose en el caso de que se incorporen a la obra un coordinador de
seguridad y salud o contratistas no identificados en el aviso inicialmente
remitido a la autoridad laboral”

El apartado uno del articulo 16 de la Ley Omnibus, “Modificacion de la Ley 32/2006,
de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector de la Construccion”,
indica lo siguiente:



"“"Uno. La letra b) del apartado 2 del articulo 4 de la Ley 32/2006, de 18 de
octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector de la Construccion,
queda modificada de la siguiente forma:

b). Estar inscritas en el Registro de Empresas Acreditadas al que se
refiere el articulo 6 de esta Ley. La inscripcion se realizara de oficio por la
autoridad laboral competente, sobre la base de Ila declaracion del
empresario a que se refiere el apartado siguiente”

Letra b) del apartado 2 del articulo 4 (Requisitos exigibles a los
contratistas y subcontratistas) de la Ley 32/2006:

"b. Estar inscritas en el Registro de Empresas Acreditadas al que se refiere
el articulo 6 de esta Ley”

"Dos. El apartado 4 del articulo 4 de la Ley 32/2006, de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el sector de la Construccion, queda
modificad de la siguiente forma:

4. Las empresas cuya actividad consista en ser contratadas o
subcontratadas habitualmente para la realizacion de trabajos en obras del
sector de la construccion deberan contar, en los términos que se determine
reglamentariamente, con un numero de trabajadores contratados con
caracter indefinido que no sera inferior al 10 por ciento durante los
dieciocho primeros meses de vigencia de esta Ley, ni al 20 por ciento
durante los meses del decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por ciento
a partir del mes trigésimo séptimo, inclusive.

A estos efectos, en las cooperativas de trabajo asociado los socios
trabajadores seran computados de manera analoga a los trabajadores por
cuenta ajena en los términos que se determine reglamentariamente”

Apartado 4 del articulo 4 de la Ley 32/2006:

"4. Las empresas cuya actividad consista en ser contratadas o
subcontratadas habitualmente para la realizacion de obras del sector de la
construccion deberan contar, en los términos que se determine
reglamentariamente, con un numero de trabajadores contratados con
caracter indefinido que no sera inferior al 10 por ciento durante los
dieciocho primeros meses de vigencia de esta Ley, ni al 20 por ciento
durante los meses del decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por ciento
a partir del mes trigésimo séptimo, inclusive”.



